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_de educacién media en la ciudad de Pamplona”. . "y contra ‘qué-numero de personas, como consecuencia. Rest;‘('apo Arbelaez C'al:lps. .
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tinacmnal para la construccién del Canal del Atrato”. : . La citacién & los. sefiorés Ministros -de Gobierno, Obras Salazar Movilla Clemente.
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A LA SEGUNDA HORA 67, 93, 95, 102, .y 106 se realizard el dia miércoles 5 de Serrano Rueda -Jaime.
- . diciembre, el sefior Ministro de Gobierno responderia una’ Silva Goémez Bernardo.
- Numero 82 de 197° “por la cual se concede una rebaja de cuestion adicional,, cual es la causa para que continuie el Suarez Villa Diego.
- penas”. ) . estado de sitio. Tofifio Carlos H. .
/ . . : Torres Almeida Luis.
4 .. Numero 39 de 1973 “por la cual se adiciora la Ley 20 VII Turriago Olaya Luis Carlcs.
de 19727 Lo que propongan los honorables Senadores y los senores Urglaneta Laverde Fernando.
' ‘Nimero %6 de 1972 “por la cual se estabiecen medidas Urlpe Vargas. Dlegp.
de prevencion y salud para el médico”. Ministros "del Despacho. _ Velasquez Luis Guillermo.
« Vélez Marulanda Oscar.
HNSmter% 62 ”de 1973 “por la cual se honra la memox ia de| Presidente, Vinasco Luis Alfonso.
erbert Boy™. Vivas-Mario S.
Numero 136 de 1973 “por la cual se cambia el nombre de HUGO ESCO,BAR SIERRA Vives -Echeverria José Ignacio.
un Instituto”. El Primer Vicepresi dente Zabarain Armando.
_ Numero 136 de 1972 “por ld cual se declara la Psicologia BENJ AMIN BURGOS PUCHE Zea Hernandez German.
como una plofesmn y se 1eg1amenta st ejercicio. en el
_pais”. . . Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se«
Fl Segundo Vicepresidente- nadores:
. Niumero 44 de 1973 “por la cual se crea la carrera inter- ' . .
? .media de Odontclogia, se modifica la Ley 10 de 1962 y se - RENAN BARCO - -, E §
dictan otras disposiciones”. _ ) Abuchaibe Ochoa Eduardo.
Nimero 185 de 1973 “por la cual se reglamenta la profe- | El Secretario General, - Amaya Nelson. . .
A o aia’’ Amaury Guerrero. Angulo Gomez Guillermo:
sion de Fisioterapia”. y .
- - . Bula Hoyos German.
] , Campo Murcia Alfonso.
: ACTA NUMEROD 40 - . De 1a. Beoriella Ramiro
) RE LA SESIUN DEL DlA MARTES 4 DE DlElEMBREDE 1973 ’ Duque thntero Gusta,;/o.
~ 3 Durdn Dussan Hernando. .
) .PRESIDENCIA DE LOS HH. 55. ESCDBAR,SIERRA. BURGOS PUCHE, Y BARCO _ Echeverri Mejia Hernando.
R . . Giraldo José Ignacio
w ) . I Balcazar Monzén Gustavo. Ibarra Isaias Hernan.

N Por orden de la Presidencia se llama a lista por segunda
N y 1ltima vez, a las 6 y 50 p. m.,, y contestan, haciéndose
_presentes, los honorables Senadores:

Agudelo Villa Hernando.
Aponte Garcia Rafael David.
Arellano Laureano Alberto.
Arvriaga Copete Libardo.
Avila Bottia Gilberto.

Barco Renan.

Bravo Guerra Alberto.
Burgos Pareja Remberto.
Burgos Puche Benjamin.
Caballero Cormane Carlos.
Caicedo Espinosa Rafael.
Carvajal’ Antonio
Carriazo Ealo Tsaias.

Jaramillo Londofio Arturo.
Lopez Gomez Edmundo.

Lopez Loépez Ancizar.

Lozano Garcés Ramon.

Martin Leyes Carlos.

Martinez Caballero José Vlcente

.Millan Vargas Luis F.

Castro Tovar Manuel
Castro Francisco Danilo.

1075



1076

Miércoles 5 de diciembre de 1973

ANALES DEL CONGRESO

Pava Navarro Jaime.

Perico Cardenas Jorsge.
Salazar Robledo Jaime.
Sanchez Silva Alvaro.
Sctomonte Carlos.

Torrente Julio César.
Trujillo Carlos Holmes.
Valencia de Hubach Josefina.
Vergara Tamara Rafael.
Villazéon de Armas Crispin.

Integrado el quérum reglamentario la Presidencia abre la
sesion.

II

Resulta aprobada el acta nimero 39 de la sesion del dia
Jueves 29 de noviembre, publicada en Anales numero 79, sin
que el Senado le hiciera ninguna observacion.

El sefior Presidente, Senador Escobar Sierra, hace la si-
guiente aclaracion:

El Senador Diego Uribe Vargas, con toda razon, pone de
presente que fue entregada, €l jueves, la ponencia para se-
gundo debate del proyecto de Acto legislativo, que separa
1as circunscripciones electorales de Cundinamarca y Bogota
¥ ro ha sido publicada en los Anales.

Segundo punto. Ordenamos, comgo le consta a los Senado-
res, poerque quedd constancia en la sesion respectiva, una
edicion: especial de Anales del Congreso para el viernes pa-
sado a efectos de que en esa edicion se publicaran todas las
ponencias que estahan pendientes, tanto para primero co-
mo para segundo debate.

Obcservo que algunas ponencias no alcanzaron a ser pu-
blicadas, probaklemente por falta de papel, —la crisis que
alega la Imprenta—, pero ya en estas circunstancias en que
esta el Congreso en estos momentos, yo quiero urgir al sefnor
Secretario para que exija al Director de la Imprenta, la pu-
plicacion total de los documentos pendientes y, desde lue-
go, anticiparle al Director que en el curso de esta semana
tendran en su poder varios cheques cancelando las deudas
que tiene el Senado con la Imprenta por estas mismas pu-
biicacicnes.

El senior Secretario del Senado:

La Secretaria ha tomado atenta nota de su requerimien-
to, sefnior Presidente,

Resulta aprobada la siguiente proposicion:
Proposicion numero 134

Citase al seiior Ministro de Obras Piublicas para que en
12 sesion del 12 de diciembre préoximo, informe al Senado
sobre los tramites cumplidos para adjudicar la licitacion
para montaje de la termoeléctrica de Cartagena, abierta
por la Corporacion de Energia Eléctrica de la Costa Atlan-
tica.

Joaquin Mejia Figueredo.
. Bogota, D. E.,
Diciembre 4 de 1973.

Cuestionario

1¢ Metodologia adoptada para adjudicar la licitacion C-014
de Corvelca. .

2° Concepto de los comnsultores y del Cuerpo Técnico de
Csrelca para la evaluacion de las ofertas.

3? Concepto de Planeacion Nacional sobre caracteristi-
cas de endeudamiento mas aconsejables para adjudicar la
licitacion C-014 de Corelca.

Joaguin Mejia Figueredo.
Begota, D, E., diciembre 4 de 1973.

111
La Secretaria da cuenta de los siguientes documentos:
Sociedad Coiombiana de Economistas
Bcgota, D. E., diciembre 4 de 1973.
Seiior doctor
¥Flugo Escobar Sierra

Yresidente del honorable Senado de la Repiiblica
La ciudad.

Senor Presidente:

De la manera mas atenla y comedida nos permitimos in-
vitar a usted y por su digno conducto a todos los honora-
bles Senadores, a la Conferencia que dictara el doctor Al-
varo Gomez Hurtado, Candidato Oficial del Partido Conse-
vador a la Presidencia de la Repiblica, sobre su platafor-
ma Econémica de Gobierno, el préximo miércoles 5 de di-
ciembre en el Salon Esmeralda del Hotel Tequendama de
fas 12:30 en adelante.

Esta es una de la serie de conferencias que sobre este tema
ha organizado nuestra institucion con los candidatos oficia-
les de los distintos partidos politicos colombianos.

Sera muy honroso Para la Sociedad Colombiana de Eco-
nomistas, contar con la presencia‘del sefior Presidente y de-
mas miembros del honorable Senado de la Republica,

Con sentimientos de la mas alta consideracion y aprecio
nos suscribimos de usted atentamente,

~ Sociedad Colombiana de Economistas
Fernando Iragorri Mufioz, Secretario General.

v

Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo. (Para nom-
brar comision).

La Presidencia nombra en comisiéon para que rindan infor-
e sobre el proyecto numero 131 de 1972, “por la cual se

crea la Direccion del Presupuesto del Congreso Nacional y se|
dictan otras disposiciones en desarrollo del paragrafo unico
del articulo 208 de la Constitucion Nacional”, a los senores’
Senadores -Dario Marin Vanegas y Alvaro Gonzilez Santa-
na, con un término de 72 horas.

Igualmente nombra en comisiéon para que rindan informe
sobre el proyecto ntimero 47 de 1972, “por medio de la cual
se modifica el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 8* de
1971 y se dictan otras disposiciones”, a los sefiores Senadores
Giraldo Marin y Leén Colmenares, con un término de 72
horas.

El sefior Presidente suministra la siguiente informacion
sobre anteriores proyectos:

En el caso del primer proyecto informo que esta objeta-
do. por inconstitucionalidad. La Camara de Representantes
declaro infundadas dichas objeciones. Y desde luego falia
¢l pronunciamiento del Senado.

Esto implica que de todas maneras el proyecto ira a la Cor-
te Suprema de Justicia, para decidir sobre su exequibilidad.
Es la Comision quc se ha encomendado a los Senadores
Gonzilez Santana y Dario Marin Vanegas.

En cuanto al segundo proyecto, es la Comision de los Se-
nadores Leon Colmenares y Luis Carlos Giraldo. Paso por la
pena de decirles que realmente no he tenido tiempo de leer
el pliego de las objeciones. No sé si son por inconstitucio-
nalidad o por inconveniencia.

v !

Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo. (Con informe
de comisién).

La Secretaria informa que se encuentra cerrada la dis-
cusiéon y pendiente’ de votacion la proposicion que declara
infundadas las objeciones del Ejecutivo al proyecto niimero
78 de 1972, “por la cual se aclara la cuantia de unas pres-
taciones sociales".

La Presidencia abre la votacion secreta y nombra escruta-
dores a los sefiores Senadores Turriago Olaya y Jaramillo
Montoya. .

Realizada la votacion la comisién escrutadora informa el
siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativos) 50
Balotas negras (negativos) 12
Total ... 62

Comoquiera que el resultado no alcanza a la votacién ca-
lificada que se requiere, la Presidencia decide suspender la
tramitacion hasta otra oportunidad. .

Resultan aprobadas las siguientes proposiciones presenta-
das por los Senadores que las suscriben:

Proposicién numero 135

La citacion a los sefiores Ministros de Salud y Educacisn
Nacional, se llevara a cabo el dia 13 de diciembre, con pre-
ferencia a cualquier otro asunto.

Proponente, Diego Suarez Villa.
Bogota, D. E, diciembre 4 de 1973.
Proposicién numero 136

El Senado de la Repiublica registra con singular benepla-
cito la destinacion de don Sabas Pretelt Martinez, como pre-
sidente de Aerovias Nacionales de Colomiba, Avianca, quien
se hizo merecedor a tan honrosa distincion por sus condi-
ciones personales y por los invaluables servicios que duran-
te muchos afnos le ha venido prestando a esa importante
empresa.

El Senado de la Republica al congratularse por el justo
reconocimiento de que ha sido objeto el nuevo Presidente de
la Compaiiia Avianca, dispone que en acto especial el dia
13 del presente mes la Mesa Directiva le haga entrega de
esta mocion, en nota de estilo, a don Sabas Pretelt Martinez.

Bogota, D. E,, 4 de diciembre de 1973.

Kaimundo Emiliani Roman, Edmundo Lépez Gémez, Rem-
berto Burgos Pareja, Eduardo Abuchaibe Ochoa, Hugo Es-
cobar Sierra.

Proposicion numero 137

El Senado de la Repiiblica solicita al Instituto Agustin
Cedazzi, que proceda con la mayor prontitud posible a le-
vantar los planos de la region de la Chorrera, en la Comisa-
ria del Amazonas, donde se encuentran los yacimientos de
mineral de hierro, que han sido localizados en una exten-
sion de 2.000 a 3.000 hectareas. Yacimienios que la Ley debe
declarar zona de reserva nacional para los efectos lega-
les y de pronia explotacion econémica por el Estado corres-
pondiente. . :

El proponente, Alberto Galindo, Senador.
Bogota, D. E., diciembre 4 de 1973.
VI

Proyectos de ley para segundo debate.

Con el cumplimiento de los requisitos reglamentarios pa-
ra segundo debate, consistentes en la discusiéon y aproba-
cion de las proposiciones positivas con que terminan las po-
nencias respectivas; discusion y aprobaciéon de los articula-
dos y los titulos de cada uno, el Senado aprueba los siguien-
tes proyectos, expresando unanimemente su voluntad de que
se conviertan en Leyes de la Republica. A saber:

Proyecto numero 36 de 1973, “por la cual se aprueba el
acuerdo sobre transportes aéreos entre la Repiblica de Co-
lombia y la Republica de los Estados Unidos del Brasil, fir-

mado en Bogota el 28 de mayo de 1958”;

Proyecto numero 73 de 1973, “por la cual se aprueba el
Convenio de Cooperaciéon Cultural y Cientifica entre los Go-
biernos de la Republica de Colombia y la Republica Socia-
lista de Rumania, firmado en Bogota el 18 de diciembre de
1968”". Ponencia del sefior Senador Ciro Rios Nieto;

Proyecto numero 49 de 1973, “por la cual se aprueba el
Acuerdo relativo a la Organizacién Internacional de Tele-
comunicaciones por Satélite, celebrado en Washington el dia
20 de agosto de 1971”. Ponencia del sefior Senador Jaramillo
Montoya;

Proyecto niimero 118 de 1963, “por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion del cincuentenario de la funda-
cién de la Universidad Libre de Colombia”. Ponencia del se-
nor Senador Balcazsr Monzon. El Serado decide en votacion
secreta sobre este proyecto, asi:

Balotas blancas (afirmativos) 64
.Balotas negras (negativos) 6
Total ... 70

Escrutadores de la votacion: Senadores Garavito Mufioz
y Monroy Reyes. Proyecto numero 109 de 1973, “por la cual
se modifica el articulo 27 del Decreto-ley numero 2338 de
1971, reorganico de la carrera de Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional”. Ponencia del sefior Senador Hernando
Forero Gomez. R

Proyecto niimero 115 de 1973, “por la cual se concede fa-
cultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al
medio ambiente y se dictan otras disposiciones”. Ponencia
del sefior Senador Serrano Rueda. i

Proyecto de ley numero 10 de 1973, “por la cual se autoriza

al Gobierno Nacional para crear la Universidad de los Lla- -

nos”. Ponencia del sefior Senador José Antonio Carvajal.
La Presidencia decide, por falta de quérum adecuado para
votacion calificada, dejar pendiente de ese requisito al pro-
yecto de acto legislativo numero 78 de 1971, “por el cual se
reforma el articulo 113 de la Constitucion Nacional”. - b
Se somete a tramitacion el proyecto de ley nimero 119 de
1973, “por la cual se transforman en vitalicias las pensiones
de las viudas”. Aprobada la proposicion positiva con quge
termina la ponencia, elaborada por el sefior Senador Gonza-

lez Santana, y abierto el segundo debate, el sefior Senador

Giraldo Marin solicita al Senador ponente se sirva ampliay
los conceptos de su ponencia, especialmente en cuanto a la
situaciéon en que quedarian los hijos naturales no senalados
con precisiéon en el proyecto de ley. . I

El sefior Senador ponente suministra las explicaciones so-
licitadas afirmando que los hijos naturales de acuerdo con
el proyecto, de ser convertido en ley, quedarian con igual de-
recho que los hijos legitimos. : :

El sefior Senador Giraldo Marin insiste en -plantear sus
dudas sobre la viabilidad juridica del proyecto, manifestan-
do su deseo de que se suspenda la discusién hasta posterior
oportunidad, en que pueda intervenir nuevamente después
de que haga un estudio de las ‘disposiciones que contiene,
En estas circunstancias la Presidencia suspende la tramita-
cion y ofrece que el proyecto en referencia apareceri en el
Orden del Dia para la sesion de mafana, en primer lugar.

Resultan aprobadas las siguientes proposiciones presenta-
das por los Senadores que las susciben:

Proposicion numero 138

Nombrese por la Presidencia del Senado una Comision de
tres de sus miembros, para que visite las regiones boyacen-
ses de Chiscas y Giiican, se entere de la urgencia de la
construccion de la carretera que de estas ciudades va a la
Tunebia, y le informe al Senado y al Ministerio de Obras
Piblicas, sobre la conveniencia de esta obra de colosal im-
portancia para el desarroilo agropecuario de Boyaca.

Presentada a la consideracion del honorable Senado por
el suscrito Senador, :

Milton Puentes
Bogota, D. E., diciembre 4 de 1973

Proposiciéon numero 139

Bajo los auspicios de la Secretaria del honorable Senado,
publiquese en folleto especial el debate adelantado por ef
honorable Senador Joaquin Mejia Figueredo con citacién
al scior Ministro de Hacienda para informar sobre la tra-
mitacion de los empréstitos externos para financiar las
obras de la zona oriental de Bogota. :

Jorge Falla, Sail Charris de la Hoz, Benjamin Burgos
Puche, Luis Torres Almeyda. (Siguen otras firmas).
Bogota. D. E., diciembre 4 de 1973

Proposicion numero 140

El Scnado de la Republica en la sesion de la fecha, re-
gistra con profundo pesar la muerte del doctor Jorge Ortiz
Rodriguez fallecido en la ciudad de Medellin y destaca su
vida de conductor politico al servicio de la Patria.

Copia de esta proposicion hagasele llegar a su senora es-
posa y demas familiares en nota de estilo.

Antonio Duque Alvarez, Luis Guillermo Velasquez,

Bogota, D. E., diciembre 4 de 1973.

La Presidencia reabre el debate del proyecto numero 82 de
1973, “por la cual se concede una repaja de penas”, y ofrece
la palabra al sefior Ministro de Justicia, doctor Jaime Cas-
tro.

El funcionario inicia su intervencion manifestando que se
propone responder a las observaciones formuladas al proyec-
to por el sefior Senador Giraldo Marin en la sesién anterior,
Expresa el sefior Ministro que primeramente se ocupara de
19§ planteamientos de tipo juridico, y en efecto hace el ani-
lisis del proyecto a la luz de la Constitucién Nacional para
sostener que la iniciativa no choca con la Carta, Apc;ya su
arg}lmqr}tacién Con una. resefia de caracter histdrico sobre 1la
aplicacién de medidas de la misma indole a través de la vida
republicana de la Nacion.
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. Pasa a tratar el aspecto de la inconveniencia senalada
por el sefior Senador Giraldo Mari.n, y hace un rgcuenpo de
las leyes dictadas desde mucho tiempo atras, disponiendo
rebajas de penas. Explica que este proyecto es lo que po-
dria denominarse un proyecto técnico, por cuanto se funda-
menta en factores como la personalidad, antecedentes v con-
ducta observada por los condenados, lo mismo que las_cir-
cunstancias en que se consumaron los hechos causas de la
condena. Hace un somero recuento de esos hechos y de las
mismas circunstancias, para sustentar la conveniencia de que
sea aprobado el proyecto.

Para informacién del Senado, y como base de las razones
que ha tenido el Gobierno para presentar dicho proyecto,
le da lectura al curriculum de los tl'abajad01-e§_ de Ecope-
trol que se encuentran pagando pena, y taml?lep los con-
ceptos- que han expedido los consejos de disciplina de las
distintas carceles donde han estado, certificando su buena
conducta. Concluye el sefior Ministro asegurando que lg
ley de amnistia propuesta no seria Iunestf_:l para el pais ni
romperia el orden juridico, como se ha afirmado. o

Concluida la intervencion del sefior Ministro d.e Justicia,
la Secretaria da cuenta de las siguientes constancias:

CONSTANCIA

En relacién con los documentos publicados en los Anales
del Congreso en su edicion del jueves 29 del mes en curso,
cstimo prudente, para conocimiento de los Comngresistas, in-
sertar la declaracién del Gerente de la Loteria del Liberta-
dor, de Santa Marta, cuyo texto es el siguiente:

Rafael Campo Murcia
Gerente de la Loteria del Libertadsr.

En vista de las afirmaciones calumniosas del Senador Jq—
sé Ignacio Vives Echeverria se permite informar a la opi-
nion publica:

“]. Es falso de toda falsedad que el plan semanal de pre-
mios de esta Loteria sea de $ 1.260.000.00, porque su verdade-
ro valor es de $ 1.026.050.C0. .

II. Es falso de toda falsedad que el plan en veferencia
valga en un ajfio $ 60.000.000.00, porque su valor real fue de
S 54.380.650.00 en 53 sorteos verificados en 1972.

1iI. Es falso de toda falsedad que el citado ano de 1972 la
Loteria se gané solamente S 600.000.00 en premios obtgni-
dos, porque la verdad es que por este concepto ingreso la
considerable suma de S 5.716.716.00.

IV. Es falso de toda falsedad que en esta entidad se estén
llevando a cabo saqueos de ninguna indole.

En la Secretaria General de la Empresa estan a la orden
de los representantes de la prensa hablada y escrita asi co-
mo de cualquier ciudadano que desee constatar la veracidad
de estos datos, todos los libros de contiabilidad. Santa Mar-
ta, noviembre 30 de 1973”.

-De esta manera se aclaran los documentos antes publi-
cados. .

Hugo Escobar Sierra.
Diciembre 4 de 1973.

CONSTANCIA

El Senador Jaime Posada dejo en el acta de la sesién de
1a fecha la constancia que a continuacion se incluye, rela-
cionada con importante proyecto de ley al estudio de las
Camaras.

Comunicado:

El Directorio Libcral de Bogoti comunica a la opinién
piblica: )

1° En sus diferentes planes distritales de accién social y
politica el liberalismo ha incorporado la tesis y el reclamo
de que el Congreso Nacional expida la reglamentacion legal
de la profesion del constructor colombiano. En cumplimien-
to de tal pioposito, los miembros del Congreso por Bogota
han presentado los correspondientcs proyectos, deniro de
un empeiio que ya se extiende a varios anos.

2° En la presente legislatura fueron presentados a las
dos Camaras, Senado y Camara de Representantes, proyectos
de ley sobre la materia a que se viene haciendo refercncia
y que tanto interesa a un vasto y respetable niicleo social
no solo de la capital sino de las distinntas rcgiones colom-
bianas. Tales proyectos estan en tramite.

3? En consccuencia, el Directorio Liberal de Bogota soli-
cita a los parlamentarios por el Distrito Especial el mayor
interés en el cxamen de tal materia y pide su aprobacion,
como manera de poner' de presente que el partido si cumple
con los principios incorporados en sus plataformas. De la
misma manera llama la atencion a los Congresistas liberales
de los Departamentos y en general a todos los vocerds popu-
lares interesados en servir a las clases trabajadoras para
que den su apoyo a la iniciativa en curso,

aime Posada
Bogota, D. E., diciembre 4 de 1973.

Siendo las 10 p. m., se levanta la sesién previa convoca-
toria para manana 5 de los corrientes, a las 4 de la tarde.
El Presidente,
HUGO ESCOBAR SIERRA
El Primer Vicepresidente,

BENJAMIN BURGOS PUCHE

El Segundo Vicepresidente,
RENAN BARCO
E] Secretario General,

Amaury Guerrero

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 1973
por la cual se dictan normas sobre tributacién municipal.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El impuesto municipal de parques y arboriza-
cion, autorizado por la Ley 14 de 1955, se liquidara y co-
brara, a partir de la vigencia de esta ley, como comple-
mentario del impuesto predial y con una tarifa de un tanto
por ciento del valor de éste, a juicio de los respectivos
Concejos Municipales.

Articulo 2° El impuesto municipal de industria y comer-
cio, creado por la Ley 97 de 1913, recaera, a partir de la
vigencia de la presente ley, sobre las actividades comer-
ciales, industriales y de servicios con finalidad de! jucro
que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdi~ciones
municipales, y se l.quidara y cobrara sobre el promedio
mensual de ventas brutas o ingresos brutos. al cual se
aplicara un tanto por mil, a juicio de los respectivos Con-
cejos Municipales.

Paragrafo. Para el aforo del impuesto de industria v co-
mercio, se entiende como actividedes comerciales, las dos-
tinadas al expendio o distribucién de bienes o inercancias,
tanto al por mayor como al por menor; como actividades
industriales, las dedicadas a la produccién, fabricacién, con-
feccién, preparacion, transfoermaciéon, reparacion, etc., de
cuaiquier clase de materiales o bienes; y como actividades
de servicios con 4nimo de lucro, las dedicadas a’'la presta-
cion de servicios de caricter general, comercial y personal,
que conllevan explotacion econdémica lucrativa, y las ofi-
cinas de negocios.

Articulo 3° Deréganse todas las disposiciones de caracter
nacional (leyes y decretos), que establecen exenciones o
exoneraciones, prohibiciones, limitaciones o topes, regime-
nes o sistemas especiales de aforo de impuesto de industria
y comerclo. Se exceptian solamente las siguiente normas:
las Leyes 26 de 1904 y 20 de 1946, las disposiciones que
amparan la produccion, distribucién, comercio y exporta-
cion del café; y las normas legales que amparan conven-
ciones pactadas en razon de concordatos, convenciones,
tratados o contratos internacionales, que haya celebrado o
celebre la Nacién, todas las cuales continian vigentes.

Articulo 4° El impuesto municipal de avisos y propaganda,
autorizado desde la Ley 97 de 1913, se liquidara y cobrara
como complementario del de industria y comercio y con
una tarifa de un tanto por ciento sobre el valor de éste,
a juicio de los respectivos Concejos Municipales.

Articulo 5% El impuesto municipal de consumo de mer-
cancia extranjera, autorizado por el articulo 23 de la Ley 99
de 1922, se liquidara y cobrard, ad valorem, o sea sobre
el valor de la mercancia gravable y con el porcentaje o
tarifa que establezcan los respectivos Concejos Municipales.

Articulo 6° El impuesto municipal de circulacién y tran-
sito, autorizado por la Ley 43 de 1968, se liquidara y cobra-
ra, sobre el valor comercial, sobre el peso o sobre el modelo,
a eleccion de los Concejos Municipales, de los vehiculos de
traccion mecanica, y con la aplicacion de la tarifa que
establezcan al respecto las corporaciones municipales.

Articulo 7° La presente ley rige a partir de su sancién.

Presentado a la consideracion del honorable Senado de
la Republica, por el suscrito Senador por la circunscripcion
electoral del Departamento de Antioquia.

Osear Peiia Alzate.

Senado de la Republica. - El anterior proyecto de ley fue
precsentado el 21 de noviembre de 1973 y se repartiéo a la
Comision Tercera. - El Presidente, Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El proyecto de ley por medio del cual se dictan normas
sobre tributacion nacional que me pcimito presentar a la
consideracién del honorable Senado, contiene basicamente
estos fundamentos.

a) El municipio se desenvuelve hoy con unos recursos
fiscales exagiies que no alcanzan a satisfacer el minimo de
servicios publices, y por eso tiene que valerse de su pos-
trada condicion mcndicante para subsistir.

b) A mas de eso, la Nacion tiene, la totalidad de los im-
puestos que puedan percibirse, haciendo imposible al muni-
cipio colombiano, por lo de la doble tributacion, el estable-
cimiento dz nuevas fuentes fiscales que atiendan el creci-
miento geométrico de los servicios publicos.

c) Los recursos fiscales que hoy tienen los municipios,
estan autorizados por leyes de mucha antigiiedad, que no
guardan arnonia ninguna con la dinamica municipal, ni
con los conceptos, modum de administracion. La legisla-
cion es obsoleta y requiere acomodarla a los pronuncia-
mientos de la vida municipal actual y ademas ordenarla al
nuevo orden juridico del pais. Leyes del siglo pasado y de
comienzos de este siglo son las que todavia fijan las pautas
al régimen fiscal municipal.

Honorables Senadores,
Oscar Pena Alzate.

PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 1973

por la cual se dictan medidas sobre la Universidad
Tecnolégica de Pereira.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° La Universidad Tecnolégica de Pereira, crea-
da por la Ley 41 de 1958, es un establecimiento publico na-

cional, descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

En los términos que anteceden, queda modificado el ar-
ticulo 1° de la Ley 41 de 1958.

Articulo 2° La Nacién asume el sostenimiento y régimen
prestacional de dicha entidad docente, mediante la apro-
piacion anual de las partidas respectivas en el Presupues-
to Nacional, sin perjuicio de que siga disfrutando de los
bienes, rentas, auxilios y subvenciones y demas ingresos de
que actualmente goza o que puedan asignarsele en el futuro.

Articulo 3° El monto de las partidas que el Gobierno in-
cluird anualmente en el presupuesto para la Universidad
Tecnolégica de Pereira no sera inferior al presupuesto de
que actualmente dispone tal entidad, y se aumentara en los
afios siguientes de acuerdo con sus necesidades y planea-
ciéon de gastos e inversiones.

Articulo 4° La Universidad Tecnoldgica de Pereira conti-
nuara con el régimen estatutario que actualmentz la rige y
conservara la facultad de darse su propia organizaciéon, adop-
tar y modificar sus reglamentos y estatutos.

Articulo 59 Esta ley rige desde su sancion.

Presentada a la consideracion del honorable Senado por
los suscritos Senadores,

Jorge Mario Eastman Vélez, Osear Vélez Marulanda.

Senado de la Republica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 27 de noviembre de 1973 y se repartié a la
Comisiéon Quinta.

El Presidente, Hugo Escobar Sierra.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

En el afio de 1958 los parlamentarios pereiranos presenta-
mos un proyecto que luego el Congreso convirtié en la Ley
41 de dicho ano —por la cual se cred la. Universidad Tec-
nologica de Pereira—. Ya en esa fecha la Nacién estaba
construyendo, aun cuando muy levemente, los primeros edi-
ficios donde deberia funcionar mas tarde ese importante
centro docente de acuerdo con los planos y estudios elabo-
rados por el Ministerio de Educacion.

Que el propésito de las autoridades y dirigentes de Pe-
reira era el de hacer un centro que sirviera a la formacién
de ingenieros en las diferentes ramas de la tecnologia, pero
para que ello tuviese forma o vida juridica era necesario
expedir la ley y asi lo propusimos.

El Municipio cedio, con destino a la construccion de esa
Universidad en proyecto méas de 18 hectadreas de terreno e
hizo otros aportes de gran valor, obrando dentro de los mar-
cos de la Ley 143 de 1948, el Decreto numero 277 de 1958; el
Acuerdo numero uno de octubre 26 de 1951, emanado del
honorable Concejo Municipal, y el Decreto 164 expedido por
la Alcaldia de Pereira, con fecha diciembre 9 de 1953.

Construidos los primeros pabellones, se requeria una ley
financiando el funcionamiento de la nueva Universidad y
para el efecto el Congreso Nacional expidié la numero 85
de 1960, que destind las siguientes partidas: un millén de pe-
sos anuales para el sostenimiento basico y quinientos mil
pesos anuales por cada facultad que se abriera. De inmediato
se abrié la Universidad y su primer rector, el doctor Jorge
Roa Martinez, su Consejo Superior y las entidades oficiales
de Pereira pusieron alli grande empefio por que veian que
el futuro del pais se orientaria por la tecnologia y de ahi que
el Municipio y el Departamento cooperaran con pequeiios au-
xilios que complementaron las asignaciones nacionales des-
tinadas a través de la citada ley.

Luego, en 1968, el Congreso aprobd la Ley 8% (febrero 14),
por la cual se duplicaron las sumas iniciales, debido a la des-
valorizacion de la moneda y a las exigencias que la Univer-
sidad requeria. Se esta cumpliendo por la Nacién esta Ley y
afno por afio le asigna en el presupuesto las partidas, que,
aun cuando no las suficientes para un amplio desenvolvi-
miento de tan costosa empresa, al menos con qué sostener
gl personal de profesores, empleados y compra de labora-
orios.

Adjunto a la presente copias de las Leyes 41 de 1958; 85
de 1960 y la 8% de 1968.

No implica esta nueva ley un gasto mas para la Nacién
y el objeto primordial de ésta es ajustarla a las normas que
rigen la ensefanza superior en el pais, pues es necesario
modificar, como se hace en este proyecto, el articulo prime-
ro, cambiéndole la “autonomia juridica municipal”, por
cuanto ultimamente esta frase ha creado una controversia
de caracter juridico como se puede comprobar en el oficio
numero 13462 de la Oficina Juridica de la Presidencia de la
Republica. En el articulo primero del proyecto que motiva
esta exposicion se excluye esa frase y se reemplaza por uno
que generaliza el régimen de la Universidad diciendo que
“la Universidad Tecnoldgica de Pereira, creada por la Ley
41 de 1958, es un establecimiento publico nacional descen-
tralizado, con personeria juridica, autonomia administrati-
va y patrimonio independiente”.

Se acaba asi la duda que ha venido a crear aquello de “la
autonomia juridica municipal”, que solo vino a interferir su
administracion ahora, cuando se desintegraron los Consejcs
Superiores a quienes se les habia asignado el nombramiento
de Rector. ' :

El origen de la Universidad en una ley es suficiente para
considerarla un establecimiento publico nacional, como lo
han considerado organismos estatales como la Contraloria
al expedir la Resolucién organica 922 de 1969, cel Ministerio
del Trabajo al decidir por auto de enero 20 de 1971, que las
relaciones con empleados de la Universidad estaban some-
tidas al régimen legal de los empleados oficiales nacionales
en especial al Decreto 3135 de 1968.

El régimen de funcionamiento de la Universidad (estruc-
tura, administracion y funciones de los diversos organismos,
etc.), es el previsto en el Decreto 77 de 1958 para las Uni-
versidades seccionales, circunstancia que no es incompatible
con el caracter de nacional que se da a la entidad. .

Como tuvo oportunidad de decirlo el Consejo de Estad
al estudiar un caso similar, como es el de la Universidad de
Cordoba, creada por la Ley 37 de 1966, en providencia de
mayo 13 de 1970.
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+ La presencia, en el articulo 1° de la ley que se pretende
modificar, de la expresién “autonomia juridica municipal”,
ha creado confusion acerca de ld naturaleza juridica de la
Universidad como establecimiento publico. La Secretaria
Juridica de la Presidencia, en concepto de agosto 14 de 1972,
ya citado, ha opinado que la ley contiene en este punto,
errores de técnica juridica y administrativa, que hacen en
ese concepto dudosa la const’tucionalidad de la mencionada
Ley 41 de 1955. Se dice en tal concepto: “Sin embargo, y a
pésar de la claridad de la ley, debe anotarse que, antes de
1968 y con mayor razon despues de la reforma constiticio-
Tial de esté aiio, 1a- Creaciy -
caracter municipal con'esponde a los respectivos concejos
(articulo 197 de la codificacién vigente). Por eso parece du-
desa, en dicho aspecto, la constitucionalidad de la mencio-
nada Ley 41”. El presente proyecto de ley, tiende a definir
por la via legislatit'a la cluda que se ha presentado acerca
de la calidad de establecimiento publico nacional de la Uni-
versidad frente a las normas de la Constitucion. Es induda-
ble el caracter nacional de la Universidad, pues la ley no
puede crear establecimientos ptiblicos municipales, pues esta
es facultad exclusiva de los concejos municipales por man-
dato constitucional.

En caso de incompatibilidad entre la Constitucion y una
ley debe aplicarse la primera como ella misma lo dispone en
el articulo 215.

De suerte que con este proyecto de ley se aclara una po-
sible deficiencia de la Ley 41 de 1958, para situarla dentro
del marco de la Constitucion.

Para ilustrar mejor el criterio de los sefiores Senadores
adjunto copia de los siguientes documentos:

a) Copia de la Ley 41 de 1958;

b) Copia de la Ley 85 de 1960;

¢) Copia de la Ley 8% de 1968;

d) Ccopia del oficio nuimero 13462 de la Oficina Juridica
de la Presidencia de la Republica al Secretario General de
la Universidad Tecnologica;

e) Copia de la Resolucion organica numero 929, febrero 27
de 1969 de la Contraloria General de la Republica por la
cual creé la Auditoria para la Universidad Tecnologica.

Todos estos documentos serviran para afirmar la urgen-
cia de expedir la ley que estoy solicitando, a fin de quitar
las trabas que una legislacién confusa ha venido a repercutir
tultimamente, y especificamente en cuanto hace a la desig-
nacion de rector.

Por lo expuesto, aspiro a que mis colegas del Senado daran
su anrobaciéon a este plovecto advirtiéndoles que no va a
ocasicnar nuevas erogaciones al Tesoro Nacional, pues hoy
1a Universidad, desde 1962 viene siendo sostenida en un 95%
por la Nacion.

Sefiores Senadores.
Jorge Mario Eastman Vélez, Oscar Vélez dMarulanda.

Bogota, noviembre de 1973.

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 1973

“por la ciial se crean tres Juzgados de Circiito Laboral én
cl Distrito Judicial de Bucaramanga’.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Créanse, a partir de la sancién de la presente
Jey. tres Juzgados de Circuitc Laboral dentro del Distrito
Judicial de Bucaramanga, los cuales tendran las funciones
de lcs demas Juzgades .de Circuito Laboral, y seran radica-
dcs asi: uno en Barrancabermeja. ctro en San Vicente de
Chucuri y el tercero en Puerto Wilches.

Articule 2° Esta ley regira desde su sancion.

Presentado a la consideracion del honorable Senado por
el suscrito Senader por la Circunscripcion Electoral de San-

tander. .
Luis Torres Almeyda.

"Senddo de la Republica. El antcrior proyecto de ley fiie
presentado el 27 de noviembre de 1973 y se repartio a la
Comision. . .

El Presidente...

EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento y la expansion industrial y comercial de
la zona petr olera v petroquimica del Magdalena. Medio, que
cubre la Jadeia sazntaridereana integrada con los Munici-
pios de Puerto Wilches v San Vicente de Chucuri, con el de
Barrancabermeja ccmo 1nctor de desarrclio regional, han
venido increrhentando de manera inusitada el campo del
trabajo humdno dependiente y, como consecuencia directa,
las relaciones obrero-patronales se han venido multiplican-
do en lss ultimos ainos, en fcrma que rebasan por complelc
la limitadisima administracion de justicia laboral que fun-
ciona en aquella zona. Un solo detalle bastaria para demos-
trar la apremiante necesidad de ampliar un pcco maés la
jurisdicciou laboral: de-de 194G, aifio en que empezé a fun-
cionar en el pais la jurisdiccion esnecial de trabajo, solo un
Juzgadc Laboral ha funcionadc en aquella importante zona
iihdustrial, el de Barrancabermeja, y es el mismo que en la
actualidad administra justicia social especializada alli, nero
en forma por demds c¢cngestionada, incémoda, insuficiente
v dlspendlosa, pcr el ctmulo de piietos que no da a basta
despachar, ni lo podra hacer en mucho tiemvo.

A su alrededor, ccn los Municipics de San Vicente y Puer-
tc Wilches forman un triangulo de intensa actividad labo-
ra'. en donde lecs trabaiazdcres han aprendido a conocer sus
derechcs, que son resistides per los patronos, todo e'lo por
la falta de una adminiztracion de justicia laboral especia-
lizada, opcrtuna y eficaz, circunstancia que en no poccs ca-
S0y nrecipita les cenflictes ccciales violerites.

Por lo expuestd, nc dudo de que estz proyecto merecera 'a
atencion favorable del hcnorable Congresc.

Luis Torres Almeyda,
Senacdor.

imientos_niiblicos de |

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1973

“por Ta cual la Nacién se asocia a la celebracion del Primer
Centenario del Municipio de Villahermosa del Departamen-
to del Tolima, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo primerc. La Nacién Colombiana se une al regocijo
patriético del Mumc1p10 de Villahermosa con: ocaswn de ce-
eprarse-ermn er-eentenari rinde
el tributo de su 1e00n0c1m1ent0 a los colonos que” iniciaroll
la fundacion y a las personas y entidades que crearon la
fundacion y a las personas y entidades que crearon su pro-
greso econdmico y cultural.

Articulo segundo. Concédense al Gobierno Nacioral facul-
tades para que en el término de dcs afios; a partir de la san-
cién de esta ley, realice las siguientes obras de transcenden-
cia para la cabecera municipal de Villahermosa y para el
mejoiamiento general de sus habitantes:

a) Construccion de casa municipal, para las oficinas pu-
blicas necesarias a todos los despachos del Gobierno asi
del municipio como del Departamento y de la Nacion;

b) Terminacion del edificio de la escuela Normal Inte-
grada que alli funciona a cargo del Departamento, con la
dotacién que demanden las necesidades de la formacién de
la juventud;

c) Creacién de una. Escuela Hcgar para la adecuada pre-
paracion de jovenes de urio y otro sexo, con miras a su ca-
pacitacion progresiva dentro del propio ambiente campesi-
no estan llamados a mejorar;

d) Cornstruccién de Carcel de Rehabilitacion de detenidos
y presos con los campos y talleres necesarios;

e) Construccién del acueducto adecuado a las necesidades
de la actual poblacion urbana y de su pléximo desarrollo;

f) Apertura y mejoramiento de caminos vecinales, que
faciliten la comodidad del transito de personas, acémilas y
vehiculos:

g) Pavimentacién de las calles de la parte urbana y am-
pliacion de estas obras en las salidas de la poblacion que
tengan significacion turistica;

h) Construccién de una via carreteable que una la cabe-
cera municipal con la carretera que comunica el Libano con
Marnizales;

i) Electrificacion irural de las zonas campesinas mumc1-
pales de mayor densidad de poblacion;

j) Construccién de Plaza de Mercado en la cabecera mu-
nicipal;

k) Auxilio especial para las obras oue adelanta o que em-
prenda la Parroquia para la -elevacidon cultural, civica y mo-
ral de la comunidad.

Articulo tercero. ¥'acultase al Gobieino Nacional para que,
si las circunstar.cias lo hacen conveniente, contrate con el
Gobiernc Departamental del Tolima la realizacién de algu-
nas de las obras mencionadas en el articulo anterior. -

Articulo cuarto. Esta Ley rige desde su sancion.

Presentado a la consideracion del honorable Senado de la
Repiiblica pcr el suscrlto Senador por cl Depaltamehto del
Tclima,

Hernando Yepes Santos.
Francisco D. Castro.

Bogotd, D. E. noviembre de 1973.

Senado cde 14 Republica

El anterior proyecto de ley fue presentado el 28 de no-
viembre de 1973, y se repartié a la Comision Tercera.

El Presidente,
Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Seiiores Presidente, honorables Senadores:

El proyecto de ley que tengo el honor de someter a vues-
tra ilustrada consideraciéon tiene un profundo significade
riacionalista, porque desea hacer efectivo el beneficio de la
Nacion haciende que su poderoso brazo alcance a realizar
la redencion de un hermoso, fecurido y leal municipio toli-
mense, a cuyos campos no llegaron durante muchos dece-
nios las consideraciones paternales del Departamento ni de
la Nacion.

Habria que hacer vasta. historia para presentar ante el
Congreso la vivida estampa procera de los fundadores, po-
kladores de ayer y de hoy, funcionarics.ptiblicos, desintere-
sados ciudadanos, dinamicos sacerdotes, entidades civicas
y hombres de empresas particulares que, desconocidos de
los lejatios poderes publicos, fueron realizando pcco a poco.
con el solc esfuerzo de la comunidad municipal, pequeiias
cbras de servicio publico. Un elemental acueducto, una plan-
ta eléctrica llevada en prodigioso esfuerzo fisico por ariscos
caminos cuyas curvas se convertian en rectas para la di-
mensién de las parihuelas y la marcha de los bueyes, nobles
establecimientos de formacion de la. juventud alojados in-
comodamente pero creando patria, una casa ya evidente-
mente anticuada para los despachos oficiales, un ascmo cle
pavimentacion urbana y para hacer presente, al fin, la ayu-
da de los poderes publicos y de ello no hace largo tiempo,
vias carreteables que dieroin salidd a los productos y a las
petsonas, perc dejando las vertdas del municipio a merced
de rudcs camiros primitivos que agotan desventajcsamen-
te la energia humana. Y poco mas en cuanto a progreso. No
sobra reiterar la anctacion de que sclamente en tiempos de
estas Ultimas décadas ha aschado a Villahermosa el apoyo
del gobierno departamental y el municipal ha venido dis-
frutando de lc que pueden dar al! compesir.o como servicio
la Caja. Agraria, el Banco Cafetero y alguna otra entidad.

El proyecto de ley por la cual la Nacién tiende su bien-
hecho:a mano a Villahermosa no es un gestc gratuito: Es
el cumplimiento de un sagrado deber de patria; es el reco-
nocimiento de que aquel municipio es parte integrarite de

la nacionalidad; que sus moradores labboran de sol a sol, es-~
pecialmente en Ia agricultura, la ganaderia y el comercio,
con beneficio no solo para si mismos sino también para
otras zonas del territorio colombiano y para vastos conjun-
tos humanos. Las obras que contempla €l proyecto de Ley
son apenas una parte cle la redencion de las necesidades y
del reconociiniento de los: derechos. Y si cada una de ellas
es de modesto costo el total no alcarniza a simas que repre-
sentén ur esfuerzo imposible para la nacién; la cultura de
la juventud; la rehabilitacion de lés detenidos y de los pre-
sos en talleres y campos de trabajo  en lugar de su moenéto-
na permanericia en inacciéon fr'ecuentemente corruptora; el
hermoseamiento del sector urbano con vlas limpias por ser
| Pavimelrtadas; —et-suntinistro-de loca licat

pesinos pala que€, perimaneciendo eri su medio de origen,
se adapten mejor a €l y lo hagan progresar con niievas in-
dustrias y técnicas avanzadas; la afirmacién de la Escuela
Normal, que tantos beneficios ha rendido ya a la cultura
preparando bachilleres y niaestros, ornato y luz de vastas
zonas de la ensenanza; y una nueva salida mediante carre-
tera hacia el Nevado del Ruiz, de ura parte como elemen-
to de seguro valor turistico, y de otra como ruta para el
comercio mas cémodo ccn Manizales y el occidente colom-
biano; tales son, en sintesis, los renglones de realizacién
que en nombre y representacion del municipio de Villaher-
mosa solicita el proyecto de ley que 1'espptuosamente somne-
to a vuestro partiético criterio, con inmensa fe en que al-
canzard vuestra aprobacion, porque se fundamenta en la
verdad y en la justicia. -

Honorables Senadores.
. Hernando Yepes Santos.
Bogot4, noviembre de 1973.

Francisco de Castro.

PROYECTQ DE LEY NUMERO 150 DE 1573

“por la cual se dictan ncrmas sobre exenciones de derechos

de imporlacion para las Universidades y establecimientos

educativos por correspondencia, de carreras intermedias de

raiio, electronica y television industrial, mecanica automo-

triz, industrial y diesel, electricidad practica, refrigeracién
y acondicionamiento de aire”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Ccncédese exencion de derechos de importa-
ciéon a las Universidades e Institutes educativos o escue-
las por correspondencia nacionales o extranjeras para la
la importacién de equipos de laboratorio, imaterial de expe-
rimentacion y equipos de practica con destino a los alum-
nos de estas irstituciones.

Articulo 2° Para que las Universidades-c establecimientos
educativos por correspondencia puedan tener derecho a las
excnciones antes establecidas, deberan ser aprcbados por el
Ministerio de Educacién.

Articulo 3° Las exenciones de derechos de que trata la
presente ley deben ser reconocidas en cada caso mediante
resclucién originaria de la Direccion General de Aduanas,
ccn la aprobaciéon del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico. La Direccién General de Aduanas solicitara las infor-
maciones y compiobaciones que cstime convenientes, a fin
de darle estricta aplicacion a las normas contenidas en la
presznte ley, evitando toda importacion innecesaria o exce-
siva.

Articulo 4° Los elementos que se importen al amparo de
los beneficios de exenciéon de derechos consagrados en esta
ley, s6lo pcdran utilizarse en los fines propios que les corres-
ponden por los alumnos, o estudiantes de las entidades
educativas. Su aprovechamiento indebido en transacciones
comerciales de ber.eficio personal o cualquiera otra violacion
a la presente ley, serdn sancionados ccn la cancelacion ii-
mediata de la aprobacion gue hubiere dado el Ministerio de
Educacion a la Universidad o establécimiento educativo res-
ponsable de la infraccion.

Articulo 5° La prcsente ley es aplicable a las importacio-
nes que se hagan a partir del primero de enero de 1973.

Articulo 6° Deréganse las disposiciones contrarias a la
presente ley, la cual rige desde la fecha de su expedicion.

Presentado a la consideracion del honorable Senado por
el suscrito Senador,

Oscar Vélez Marulanda.

Senado de la Republica

El anterior proyecto de ley fue presentado el 29 de no-
viembré de 1973 y se repartié a la Comision Tercera.

El Presidente,
Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Colombia se encuentra en un proceso de desarrollo indus-
trial incontenible, hacia el cual debemos dirigir nuestra mas
cuidadcsa atencién. a fin de preparar el capital humanc ne-
cesario para poder producir material de alta calidad que
pueda competir en los mercados internacionales, tanto en
costos como en eficiencia.

Desafortunadamente, solo tenemcs un establecimiento que
se dedica a. preparar peiscnal en las ramas dz radio, elec-
tronica y television industrial, mecanica automofriz, indus-
trial y diesel, electricidad practica, refrigeracion y acondi-
cionamiento de aire, que es el Servicio Nacional de Aprendi-
zajs (SENA), el cual no obstante los encrmes recursos de
que dispcne, solamente es capaz de dar educacidn a un muy
limitado cupo de alumnos, en las diferentes carreras inter-

medias anotadas antcrioimente,

ti'uidos paia el inercado; la capamtaclon Ge los jovenes cam= -
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La demanda de personal capacitado en estas carreras in-
termedias, es infinitamente superior a la capacidad de su-
ministro del SENA. '

Por ofra parte, a los establecimientos del SENA solamen- |
te pueden llegar los ciudadanos que se encuentren en los}
grandes centros urbanes, si quieren disfrutar los beneficios
que este establecimiento ofrece para ca.pamtalse en dichas
carreras intermedias.

Los estudiantes qgue adelantan su preparaciéon dentro de
los establecimientos del SENA, cuentan con todas las facili-
dades para utilizar los equipos, herramientas, material :de
experimentacion y laboratorio, etc., importados por el SENA
sin el pago de derechos de aduana, ya que este estableci-
miento y muchos mas se encuentran exencignados de -de-
rechos de importacién, de acuerdo con el Decreto numelo
1659 de julio 11 de 1964.

Los ciudadanos colombianos residentes en el campo o en
ciudades pequenas, si quieren perfeccionar sus estudios para
servir mejor al pais, deben estudiar por correspondencia,
pagando’ sus propios estudios, haciendo para ello grandes
sacrificios y un mayor esfuerzo, ya que no tienen el profe-
sor para consultar sobre sus dudas ni tampoco cuentan .con
la compania de otros alumnos que les facilite, mediante el
dialogo, clasificar conceptos y saear conclusiones. Por otra|.
parte, se encuentran en Ja actualidad totalmente a.bando-
nados'del Estado, sin ninguna clase-de ayuda.

Esta ‘tremenda injusticia es ain mas lamentable si se con-'
sidera -que posteriormente: el mismo gobierno viene a bene-
ficiarse de la preparacién que sin ninguna ayuda han ad-
qumdo -estos estudiantes, cuando los mismos se desempe-
fian como radio-técnicos en el Ministerio de Comunicacio-
nes, en los Dgpartamentos de Transmisiones del Ejército,
Marina, Aviacién o Policia, o en los talleres de manteni-
miento del Ministerio de Oblas Publicas, o de infinidad de]
entidades que ocupan los servicios de estos técnicos, gra-
duados por correspondencia y cuya eficacia es altamente sa-
tisfactoria en las entldades que Jos ocupan.

‘Las necesidades anuales del pais de acuerdo con los coe- |
ficientes de crecimiento de la poblacién y los coeficientes de
crecimiento por .desarrollo de la industria automotriz, de la|

. industrja electromecanica y de la industria metalmecanica,

son de aproximadamente diez mil hombres.

Gomo un ejemplo.de esta aseveracién, podemos hacer un
andlisis de los requerimientos de estos técnicos en lo que
se refiere a la rama electrotécnica, television y radio en
Jos diferentes organismos del.Gobierno y la mdustna que
los ocupa, asi:

‘ _A) Ministerio de Defensa: - SR
1. Ejército ... . 50
2. Aviacion ... 40
3. Marina ... ... ... ... ..o ool - 70
4, Policia ... . 65:

§——

- 225

Se incluyen dentro de la Policia diferentes secc1onales de|’

Transito del pais.

B) Ministerio de Comunic_aci_ones:

1. Ministerio ... .. . 130

2. Empresas de- av1a01on 180

3. Fabricas pxoductoxas 0 ensambladmas 250

4. Talleres de reparacién, aproximadamente ... ... 700!
" 5.

Otras industrias, aproximadamente 800.

2.285

. Hemos, tomado los datos mas aprdx1mados ya que Ialt;'m ‘

estadisticas exactas, pero de lo anterior podemos deducir,
aue si el SENA solamente puede proporcionar al pais, anual-.
mente, 80 técnicos en radio y televisiéon y las escuelas por-
correspondencia, autorizadas por el Ministerio de Educacion,’
solamente unos 500, hay un déficit de apr0x1madamente
1.685 que deben suplirse con aprendices sin ningtn estudio/ .
técnico, 1o que obliga a dar un pésimo servicio en el mante- |
nimjento y una mala y costosa produccién, impidiendo el
desarrollo de estas industrias para poder competir favo-
rablemente en el mercado internacional.

-Si para una.sola de estas ramas de la técnica- 1ndust11a1
‘existe un déficit veldadelamente ruinoso para el pais, pode-

Jmos decir que mis o mengs en las. mismas condiciones se .
. encuentran las industrias de mecanica automotriz, de re-

frigeracion y aire acondicionado y la industria metalmeecani-
ca. Especialmente en esta ultima, tenemos conocimiento de.
que los programas de ensamblaje de vehiculos, no solamente
estan en Incapacidad de exportar, sino que se han visto
incapacitados para abastecer el mercado colombiano, por no|
encontrarse suficiente personal capac1tado en los renglones
de torno, fresadora, fundicién, para producir las piezas. que,
.de acuerdo con los contratos de integracion, deben ser he—
chas en el pais :

Este panorama de verdadera. angustia para el desart ollo
hacional e industrial del-pais debe ser considerado con la.
atenciéon que merece tratando de solucionarlo por los cau-
ces legales, uno de los cuales, en nuestro criterio, es el dar
las ‘méas amplias facilidades a los colombianos que quieran
capacitarse. No podemos guedarnos atras de paises que con
menos recursos naturales, tienen un volumen mucho mayor
de mano de obra calificada y grandes técnicas que han lle-
vado la industria a un nivel que nosotros, si facilitamos la
educacién, pedriamos igualar y superar. Como alguien di-
jo, “con excepcion de ciertas regiones del Africa Ecuato-
rial, de las montanas del Centro de Asia, de algunas islas
polinésicas, el mundo estd mas o menos mecanizado. La
maquina por si sola, sin embargo, no logra borrar las gran-
des distancias entre los diversos grados de civilizacion. Para
abreviar, los economistas se refieren a paises desarrollados.
y subdesarrollados o infradesarrollados, y por cortesia omi-
ten decir hasta donde es posible, paises adelantados -y

atrasados. Ya en otra ocasion advertimos como la diferen- |-

cia parece residir en que unos paises son los productores

de las ,inéquinas y les otros som ‘apenas los importadores|

y usufructuarios de una civilizacion ajena que se puede
ocmprar.: Pero se puede comprar, palmalmente ‘apenas. No
kasta. eon mecanizar. Detras de la maquina,’lo que ha- pro-
ducido realmente la civilizacion de nuestro tiempo, es la ca-
pacidad de producirla y la consiguiente capacidad de usar-
la y controlarla. Para producir las magquinas que facilitan
el trabaJo y que resuelven los problemas gue ha traido a
la espec1a su despordante crecimiento, hay que acumular
ingenio, disciplina, técnica, ciencia en tal abundancia que
‘implica - 1a existencia -de una vastisima fuente de materia
prima ‘humana de primera calidad. Esta materia prima se
‘extrae y prepara en los millones de escuelas, colegios, li-
-ceos; universidades, intitutos tecnolégicos y academias cien-
tlﬁcas que son indispensables para el desarrollo de las nue-
vas etapas de la revolucién industrial. Los pueblos infra
desarrollados se limitan a adquirir, a cambio de raices, fru-
tos comestibles, minerales o elementos sin transformar, los
productos- de ese ingenio y de esa disciplina intelectual, mu-
chas veces sin que correspondan a sus reales necesidades ni
soluciones -adecuadamente sus problemas. Pero, aun asi
-sufren las consecuencias, aprovechan de muchas de las ven-
tajas v soportan .los cambios que la revolucion industrial
esta pzomov1endo dusde su 1n1c1ac1on, en la vida de la es-
pecie”,

‘Salta a’la vista gue el Goblemo esta en 1a. nece51dad de

brindar la méas a,mp_ha cooperacion .a la universidad y a los

institutos por correspondencia., de los cuales egresan hom-
bres suficientemente calificados, .si pueden contar con los
equipos de expenmentacwn necesaries,-como evidencias las
industrias y entidades del Gobierno que hoy utilizan sus ser-
vicios.

La educacién debiera sér- costeada 1nteg1amente por el
Estado. Ya que ello no se cumple, permitamos a las enti-
dades y establecimientos que-ensefian “a bajo costo”, mate-
riag” realmente indispensables para- Colombia, como radio,
clectrénica, television industrial, meeanijca automotuz in-
dustrial y diesel, electricidad plactlca refrigeraciéon y acon-
dicionamiento de aire, etc., adelantar su magna tarea por-
verinista en las condiciones favorables que tuvieron duran-

! te muchos afios, es decir, a base de exencioén de derechos de

importacion de los elementos de estudio mds necesarios, y
que fueren suspendldas hace poco con. criterio alcabalelo
que consulta minimos renglones del fisco, pero hunde la
cabeza en la arena —a la avestruz del materlahsmo— fren-
te-a la p10d1glosa batalla de hacer hombles

Sefiores - Senadozes ] . : )
L - e Oscar -Velez Marulanda.

PROYE'CTO DE LEY NUMERO 151 DE 1973

por la cua] se " nacionaliza el colegio “Imnstituto Manizales”
. de la cmdad de Manizales,

. El _Cong_reso de Colombla

DDCRDTA

Altlculo 19 Nac1ona]1zase el colegio “Instituto Mamzales”

" | de la ciudad de Manizales.

Articulo 2?2.A paltlr de 'la vigencia de esta ley, la Nacién
asumira la dotacion, el sostenimiento y los gastos de fun-
cionamiento de este establecimiento educativo de ensenanza
secundaria.

Articulo 3° Con el’ obJeto de dar cumplimiento a -la.‘pre-
sente léy, autorizdse al Gobierno Nacional para celebrar
contrdtos, abriy créditos y efectuar los: tzaslados presupues-
tales que fueren necesarios.”

Aiticulo 4° Esta ley rige a partir de su sancjon. .

Presentado a la consideracion del hon01able Senado. por
el suscrito ‘Ministro de Educacmn

Juan Jac_obo Munoz
RS o <. Ministro de Educacion.

N Bogota, D. E nov1emb1e 29 de 1973

" Sepado de la-Republica. El anterior proyecto de ley fue
Presentado el 29 de nov1emb1e de 19’73 y se 1epa1t10 a la
ComlSlon Qulnta S

,JEl P1e51dente T . . .
PR Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICIO\I DE, MOTIVOS '

H0n01 ables Senadol es:

. En la ciudad dé Manizales, capltal del Depaztamento de
~Caldas, viene funcionando un plantel de educacién ‘secun-
daria, con una ‘matricula muy- numerosa, que beneficia a
estudlantes de- las .clases populares de la vapltal caldense.
‘Tratase -de un establemmlento educ'ativo con muy buen nivel
académico y que satisface la- necesidad de capacitacion y
formacién cultural -de los hijos- de obreros, empleados y
‘campesinos’ manjzaleids; ‘que ‘no pueden , sufxaval el costo
correspondiente -a "colegios como los que exigen-sumas de
dinero apreciables- para matnculas textos ‘o mensuahdades
penslona]es

La nacionalizacion de este colegio es una condicién indis-

pensable para su perdurabilidad y crecimiento. Desde luego,
ella no sera 6bice para que tanto el Departamento de Caldas
como el Municipio de Manizales perseveren en la tarea de
contribujr al pregreso y desarrollo de este centro educativo.

Ha sido p10p051to decidido del Gobierno del Frente Social
del Presidente doctor Misael Pastrana Borrero obtener, como
en efecto lo ha logrado, la democratizacion, cada dia mas

~amplia,’ de la‘instruccién publica en Colombia, con criterio
| de los Andes le ha asegurado a Colombia un puesto eminen-

descentralizador. En este esquema y programa de realizacio-

nes se inserta precisamente el ployecto que tengo el honoy

de pr esentar.

Hono1ab]es Senadores
P Juan Jacobo Muioz
- Ministro de Educacion.

Bogota. D E novxemble 29 de 19’73

{.ecio (1966),

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 1973

por-la cual la Nacion se asocia a la celebracion del vigesis
moquinto, aniversario de la fundacion de la Universidad de
los Andes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1? La Nacién se asocia a la celebracion del vigesi-
moquinto amvezsano de la fundacion de la Universidad de
los Andes.

Axrticulo 2° Se autm iza al Gobierno Nacional para incluir
en el Presupuesto Nacional las partidas necesarias, conve-
nientes y‘adecuadas requeridas para la conc]usién de las
obras proyectadas en dicha Universidad, segin planos y
presupuestos ‘que oportunamente seran .presentados al Go-
biegno Nacional por las antoridades de 1a Universidad de los
Andes.

Articulo 3¢ En caso de que no se incluyan en el Presupues-
to Nacional las partidas. necesarias a que se refiere e] ar-
ticulo anterior, el Gobierno Nacional queda faculllado para
hacer lgs traslados presupuestales o para.abrir los créditos
indispensables a fin de dar cumplimiento a-la presente ley.

Las partidas a que se refiere el articulo- 22 podran ser -
incluidas en el Presupuesto Nacional en una o en varias
vigencias.

Articulo 4° Esta ley regira desde su promulgacion.

Presentado a la consideracion -del honorable Senado de la
Republlca por el suscrito Ministro de Educacion.

Juan Jacobo Muﬂoz.
Bogota, D E noviembre 27 de 1973.

Senado de la Reptblica. El.anterior proyecto de ley fue
presentado el 29 de noviembre de 1973 y se repartié a la
Comisién Tercera.

El Presidente, . .
Hugo Escobar Sierra,

'EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

La~Universidad de los Andes celebra 25 anos de su fun-
dacién. En 1948 un grupo de jovenes llenos de espiritu inno-
vador acordo constituirla como instituciéon de utilidad co-
mun, bajo la inspiracion de Mario Laserna.

La Unjversidad de los Andes entregd al sistema universi-
tario colombiano una nueva concepcién de la educacién su-

.| perior y constituido un factor dinamico y al cual se debe

buena parte de las innovaciones y adelantos de nuestro sis-
tema de educacién superior. Ha sido, también, y como lo han
reconocido diferentes voceros de la opinién publica reciente-
mente, tal vez una de las empresas mas exitosas de la ini-
ciativa privada en Colombia. Uniandes ha mantenido altos
niveles académicos y ha integrado y adaptado al pais for-
mas de organizaciéon universitaria propias de las mas avan-
zadas instituciones de este tipo en Europa y Estados Unidos.
Le ha asignado la debida preponderancia al papel del estu-
diante en el proceso de aprendizaje y ha hecho de los pro-
fesores universitarios unos docentes dinamicos que han sa-
bido combinar su papel de orientadores con su funcion de
investigadores.

Por ello, la Universidad -de los Andes exhibe hoy un im-
pr esionante balance de trabajos de investigacion conectados
con los. mis agudos problemas hacionales a los cuales ella
en muchos casos se ha ‘anticipado con provisiones y solu-
ciones. Prueba de ello es el interesante catalogo publicado
por el Comité de Publicaciones de esta Universidad, en el
.cual aparece la lista de las investigaciones que esta Unlvel-
sidad ha realizado y publicado.

El examen, "asi sea superficial de esta lista, demuestra

como esta Universidad ha hecho una contribucién muy va-
liosa en el campo de la etnologia y antropologia colombia-
na, y como su Escuela de Arquitectura ha ido mas all4 de la
concepcidn. tradicional de esta profesién para adentrarse en
el estratégico campo del desarrollo urbano.
- Se pueden mencionar los planes de ordenamiento urbano
due ella ha.preparado para Santa Marta (1965), Villavicen-
Quibdo (1966), Tocancipa (1966), Is]a de San
Andrés (1901), Pamplona (1967), Villa de Leyva (1968),- Cu-~
cuta (1969), Barrancabermeja (1969), La Dorada (1973),
Duitama, Paipa y Sogamoso (1973).

Se podrian mencionar en relacién con este mismo aspecto
fundamental de nuestro desarrollo, el estudio sobre “la vi-
yienda como factor de desarrollo urbano” y el “Estudio de la
Zona Oriental de Bogota”,

Igualmente existe una contribuciéon invaluable en lo que
se refiere.a la restauracion de nuestros monumentos hist6~
ricos de Jos cuales solamente se hace mencién aqui de al-
gunos, tales como el “Templo y Claustro de las Aguas”
(1971); Templo de San Agustin (1968); Templo de Boyaca
(1968) ; Claustro de San Francisco (1968); Teatro Heredia.
en Caltavena (1973) y Casa del Maxques de San Jorge
(1971) ,- as1 como el andlisis y reglamentacién de las zonas
hlstpuc_as de Cartagena (1969); Honda (1972); Santa Fe de
Antioquia (1971) y Villa del Rosario de Cﬁcuta 1972); la
Casa Colonial de la Camara de Comercio de Cartagena; la
del Précer Reyes Patria, en Corrales, Boyaca; la Casa Natal
de' Alfonso Lopez, en Honda (1970) y la Plaza Principal de
Villa de Leyva (1968) constituyen algunos de los trabajos
de restauracion de edificaciones realizadas muchas veces a
iniciativa y siempre con la colaboracion del Instituto de
Investigacion Estética. o

En el campo de la biologia y la genética, la Umvelsldad

te dentro de la comunidad cientifica que se dedica al estudio
de este campo cada dia mas relevante del saber humano.
El Centro de Estudios de Desarrollo Econémico -——CEDE—
es, sin duda, el Instituto de Investigaciones que puede acre-
ditar una mayor continuidad en el esfuerzo de aportes y
datos fundamentales para clarificacion de nuestro sistema

* econdémico.
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Conviene destacar, ante todo, la preocupacion previsiva de
ese Centro por los problemas de empleo y desempleo en
Colombia, los cuales le anticiparon varios anos al diagnos-
tico que sobre esta cuestion preparé la Mision de Expertos
de la Administracion Internacional del Trabajo, en 1970. Ya
desde 1932, el CEDE comelizd a preparar su serie estadistica
scbre ocupacion y desocupacion en Bogoti, trabajo que lue-
go se extendio a otras ciudades y que sirve de base para los
diagnosticos posteriores.

Sus estudios sobre migraciones, presupuestos familiares,
movilidad ocupacional y mercadeo de productos agricolas,
asi como los estudios socio-econémicos de varias ciudades
colombianas, constiuyen un aporte dificilmente igualado por
instituciones similares. En el campo de la demografia, es
bien sabido que esta Universidad no solamente fue pionera
en Colombia, sino que realizé trabajos fundamentales e in-
clusive hizo ‘aportes originales al conocimiento universal so-
bre esta materia.

En el campo de los estudios hidraulicos, vale la pena se-
nalar los relacionados con el Canal del Dique; con el verte-
dero y represa del Sisga; con la Central Hidrdulica del rio
Prado: con el rio Magdalena en el sector de La Dorada,
Puerto Salgar y los que actualmente realiza sobre el rio
Bcgota.

La Universidad ‘de los Andes inicié6 en Colombia la ense-
fanza de la ciencia politica moderna y ha sido la primera
y tal vez la unica en mantener un programa de investiga-
ciones sobre nuestra vida politica, que son un modelo de
rigor cientifico y de objetividad. Por primera vez nuestros
procesos electorales han sido objeto de andlisis sistematico y
contenido (estudios sobre las elecciones de 1970 y 1972 y en
la actualidad se prepara el correspondiente a 1974). Los
datos electorales a partir de 1930 han sido ordenados y sis-
tematizados para constituir asi el Banco de Datos Electo-
rales, el cual permite no solamente tener una rapidisima y
completa informacién sobre nuestra historia electoral, sino
gue facilita estudios mas emplejos que los meramente esta-
disticos.

El Ccngreso colombiano ha sido objeto de un estudio muy
amplio por parte de la Universidad de los Andes, particu-
larmente en lo que se refiere a la legislatura de 1968. Edi-
toriales colombianas y extranjeras han publicado parte de
los resultadcs y en la actualidad este estudio va a ser com-
plementado gracias a una oportuna financiacion otorgada
por el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas,
Colciencias.

Ui estudio no menos amplio sobre los partidos politicos
colombianos se encuentra en la etapa de analisis. E1 proceso
politico de ra reforma urbana fue objeto del mas completo
an4lisis que sobre esta materia se ha realizado y en la actua-
lidad se procesa la informacion relacionada con algunos
aspectos politicos y legales que afectan los planes de des-
arrollo a nivel urbano.

Las cuestiones de la ecologia y de la bio-ingenieria, asi
como las de la aplicacion de los computadores al trata-
miento y solucién de los problemas de transporte, construc-
cién, etc, constituyen una de las principales actividades de
su prestigiosa Facultad de Ingenieria.

El asunto de la electrificacion rural ha recibido especial
divulgacion en los ultimos meses y, en particular, el inge-
nioso desarrollo de las miniplantas eléctricas que esta Uni-
versidad ha propuesto para los territorios nacionales.

También vale la pena mencionar, los estudios sobre trans-
ferencia de tecnologia relacionados con costos, criterios de
escogencia’'y su impacto en el empleo. Uno de los mas nuevos
y promisorios campos de investigacion en la Universidad de
Jos Andes es el de sistemas publicos, o sea el de la ‘admi-
nistracién y control de la prestacion de servicios publicos
tales como salud, educacién, justicia, transporte, a grandes
sectores de la comunidad. No resulta, entonces, sorprenden-
te él hecho de que la Universidad de los Andes haya recibido
3 de los cuatro premios nacionales de ciencia otorgados por
el Gobierno colombiano, durante los ultimos afos, con el
objeto de estimular la investigaciéon cientifica y de premiar
los esfuerzos mas destacados. Se puede, por lo tanto, presen-
tar a la Universidad de los Andes como un ejemplo del
compromiso de una institucién universitaria con la realidad
nacional y como una experiencia de que si es posible con-
vertir la Universidad colombiana en el gran foro de discu-
sionn de nuestros problemas 'y en el laboratorio capaz de
imaginalr soluciones y presentar alternativas.

En el campo de la docencia la Universidad de los Andes
se ha destacado por su capacidad de introducii- carreras pro-
fesionales inexistentes en Colombia y por adecuar las tra-
dicionales con los métodos y enfoques mas modernos.

En el campo de los cursos especiales la Universidad ha
venido prestando un original servicio consistente en cursos
dirigidos a actualizar los mas altos ejecutivos de Colombia,
tanto del sector publico como del sector oficial, con las mas
modernas técnicas de administracion, ‘a través de los pro-
gramas de “Operacion Desarrollo” y ‘‘Alta Gerencia”, el
cual ha graduado ya 6 promociones.

El desarrollo de las universidades regionales no ha sido
ajeno a los intereses de esta universidad y son varios los
casos de colaboracién y de ayuda. Tal vez el mdas conocido
es el convenio que tiene con la Universidad del Norte, en
Barranquilla, para asegurar la transferencia de los estu-
diantes de esa pujante y excelente Universidad de la costa
a este importante centro de estudio.

Juan Jacobo Muiioz
Ministro de Educacién.
Bogota, noviembre 22 de 1973.

ACTAS DE COMISION
COMISION SEGUNDA
Sesiones ordinarias.

ACTA NUMERO 4

Sesién del dia 19 de septiembre de 1973.

En Bogota, siendo las once de la maiiana del dia diez y
nueve de septiembre de mil novecientos setenita y tres,
se reunio la Comisién Segunda Constitucional Permancnte

del honorable Senado (Relaciones Exteriores), en el salén
acostumbrado, bajo la Presidencia del honorable Senador
Eduardo Abuchaibe Ochoa. Estuvo presente el senor Mi-
nistro de Relaciones Exteriores Alfredo Vazquez Carrizosa.

Contestaron a lista los honoraliles Senadores:

Abuchaibe Ochoa Eduardo, Forero Gémez Hernando, Ja-
ramillo Montoya José, Lopez Gomez Edmundo, Pabén Nu-
ez Lucio, Puentes Milton, Rios Nieto Ciro, Urdaneta La-
verde Fernando, Zea Hernandez German.

La Presidencia, constatado el quérum reglamentario, or-
dend abrir la sesion con ei siguiente orden del dia:

I
Lectura de comunicaciones.

II
Consideracion y aprobacion del Acta numero 3 de fecha
12 de septiembre de 1973.

III

Con asistencia del sefior Ministro dc Relaciones Exteriores,
doctor Alfredo Vazquez Carrizosa, lectura del informe de
primer debate, rendido por el honorable Senador Lucio Pa-
bon Nunez, sobie el proyecto de ley numero 28 de 1973 “por
la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo final entre
la Republica de Colombia y la Santa Sede”, suscrito en
Bogota el 23 de julio de 1973, (originario del Senaco). Pu-
blicado en.los Anaics 33 y 44 de 1973.

v

Decision sobre la proposicion final del informe de primer
debate, rendido por el honorable Senador José Jaramillo
Mouritoya, sobre el proyecto ce ley numero 6 de 1973 “por
la cual se reglamenta el servicio inilitar campesino”.

v

Reparto de proyectos de ley.

Numero 37 de 1973 “por la cual se declara de utilidad pu-
blica la casa donde vivio y murié el Ceneral Tomdis Ci-
priauno de Mosquera, se crea una juinita de turismo y arte-
sania, y se dictan otras disposiciones”. (Originario del Se-
nado).

VI

Lo que proponrigan los honorables Senadores y los Sefores
Ministros del Despacho. El Presidente Eduardo Abuchaibe
Ochoa. El Vicepresidente, Fernando Urdaneta Laverce. La
Secretaria, Eivia Soler de Eraso.

Acta.

La Presidencia pone a consideraciéon de la Comision el
Acta nu:mero 4 de fecha diez y nueve de septiembre de mil
novecientos setenta y tres, siendo aprobada sin observacion.

Reparto de proyectos de ley.

Al honorable Senador IFFernando Urdaneta Laverde, con
diez dias de término. Proyecto de ley numero 37 de 1973
“por la cual se declara de utilidad publica la casa donde
vivio y murié el General Tomis Cipriano de Mosquera, se
crea una junta de turismo y artesania, y se dictan otras
disposiciones”.

Al honorable Senador Edmundo Loépez Goémez, con diez
dias de término. Proyecto de ley numero 79 de 1973, “por
la cual se honra a una educadora, la Nacion se asocia al
primer cincuentsnario del Instituto de Cultura Femenina
de la ciudad de Sincelejo y se conceden unas autorizaciones”.
(Donia Julieta Gonzalez Tapia de Albis).

De acuerdo con el punto III del orden del dia, se procede
a la lectura del informe de primer debate del honorable
Senador Lucio Pabén Nuficz, sobre el proyecto de ley “por
la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo final entre
la Republica de Colombia y la Santa Sede”, suscrito en
Bogota el 23 de julio de 1973.

El ponente, honorable Senador Lucio Pabdén Nuiiez, ex-
plica a la Comisién el motivo- de algunos errores apareci-
dos en la publicacion de su ponencia, ocurridos unos al sa-
carla cn limpio en mecanografia, otros de imprenta, al
publicarla en los Anales del Congreso y varios involuntarios.

Terminada su lectura la Piesidencia pone a consideracion
de la Comisién su propcsicion final.

A continuacion el senor-Presidente concede el uso de la
palabra al sefior Ministrc de Relaciones Exteriores, doctor
Alfredo Vazquez Carrizosa, quien fue previamente citado.

Inicia su exposicién el seior Ministro, felicitando al po-
nente, Senador Lucio Pabdn Nuilez, por la sintesis que ha
logrado sacar en pocas paginas de una materia realments
enciclopédica. Manifiesta que comparte a nombre del Go-
bierno, los puntos de vista expresados en su ponencia por
coincidir con los de la exposicion de motivos del proyecto.
Dice, también, que para el Gobierno y el Frente Nacional
es motivo singular de orgullo poder presentar el Concordato
con el Protocolo Final que se acompaiia, instrumento que
afianza la paz religiosa del pais. Continua expresando que
el Concordato ha sido elaborado por primera vez en la his-
toria del pais, por un Gobierno en que pairticipan los dos
partidos poiiticos. Es un Ccncordaty que obedece 2l sentido
nacionzl de la politica internacional dsz Colombia. Se ha
concultado a los dos partidos c;ue forman el Gobierno y en
muchas ccasiones se ha dialogacdo con la oposicion. El ca-
racter bipartidario de este Concordato es indiscutible y el
Gubierno 1o pone de presente antes de iniciar su discusion.

Esta reforma se inicié con las ideas del Maestro en Juris-
prudencia, doctor Dario Echandia, Embajador ante la Santa
Sede en varias ocasiones.

Fue elaborado por una comisionn de juristas y canonistas,
entre ellos el doctor Antonio Ilochz, eminente figura libe-
ral, y el doctor Aurelio Caicedo Ayerbe, figura joven del
partido conservador, ex Ministro de Estado, Embajador ante
la Santa Sede, y actual Embajador ante las Naciones Uni-
das.

|

La comisiéon delibero por espacio de dos anos con los bre-
lados designados por el sefior Nuncio Apostdlico, los Obis-
pos Castrillon y el Padre Jesus Ardila. Todo esto se llevo
a ca2bo con experiencia concordataria cde otros tiempos,
entre la Iglesia y el Estado.

Tambiéin fue examinada esta rcforma por la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, con la coincidencia de que
actualmente forman parte de ésta los dos candidatos pre-
sidenciales, doctor Alfonso Lopez Michelsen y el doctor Al-
varo Gomez Huitado, mds les representantes de ambos par-
tidos, doctores Antonio Rocha, Gabriel de la Vega, Fabio
Lgozano Simonclli y el doctor Jesus Maria Arias.

Estz reforma se presenta ante el Congreso como el fruto
de un consenso bipartidario, como uno de los actos poli-
ticos internacionales en que han intervenido personalidades
de ambos partidos. E1 Gobierno es solidario con la gestion
de ouienes lo han elaborado, porque es evidente la respon-
sahilidad compartida .

Desde el ario de 1837 se vicne discutiendo en toimo al
Concordato y clesde hace unos 40 afios se estudia su refor-
ma, ha sido tradicion colombiana sobre todo en estos ul-
timos anos, ha existido una corriente de los dos sectores,
incluyendo el eclesiastico, pidiendo la reforma del Concor-
dzto de 1887, tanto de parte de escritores conservadores
como de libberales. Este Concordato corresponde no sola-
mente a las meodificaciones del Estado colombiano, sufri-
das desde la Constitucion de 1936, modificaciones introdu-
cidas por el Acto legislativo primero de ese afo, sino am-
bidil a la misma evolucién de la sociedad colombiana y a
las meodificaciones de la Iglesia Catolica. Para estudiar este
Concordato es preciso tener en cuenta la evolucion consti-
tucional del pais y la necesidad de llegar a una reforma
integral del Concordato. INo se buscé una reforma parcial
sino. integral que abarcara el Concordato y .sus acuerdos
aciicionales, la Ley Concha y el Convenio de Misiones de
1633, pudiendo llegar a un estatuto que se caracteriza poi
cirrco aspectos fundamentales: en primer lugar, la aboli-
cion del estado confesional, conio lo dice explicitamente
el a1ticulo 1°; en segundo lugar, la plena libe: tad religiosa
en Colombia, con lo cual se armoniza con la Constitucion
y el Coincordato; en tercer Jugar, la separacion juridica del
matrimonio canénico y el civil; en cuaito lugar, la aboli-
cion de la Ley Concha, que se ha convertido en un absurdo
juridico, como lo dijo el sefior ronents en su informe y
conio lo dije en mi exposicion de mctivos, contiene dispo-
siciones que podrian pecar contra la Constitucion, como es
la derogacion de misiones; y en quinto lugaw, los juicios
de separacion entre la Iglesia y el Estado, que se ventila-
rén ante los jueces. Ante las objeciones de algunos cano-
nistas, adopté la actitud que desde luego es la del Gobierno,
que el Estado no puede desconfiar de sus propios jueces.
Lo impo:tante es llegar a una jurisdicciéon especial familiar,
gue tenga en cuenta la evolucién de este derecho con otros
paises.

Para adelantar este trabajo anuncié a la Comision que
se ha constituido por el Gobierno una comisiéon de juristas
independientes, integrada por los doctores Hernando Hi-
nestroza Forero, Guillermo Ospina Hernandez, Carlos Hol-
guin Holguin y César Goémez Estrada, es decir, una comi-
sion paritaria, en que figura un ex Ministro del Gobierno
anterior, aos antiguos .presidentes de la Corte Suprema de
Justicia y un antiguo Rector de la Universidad Nacional,
especialistas en Derecho Civil. Estos profesionales con la
asesoria que eilos soliciten a titulo personal, someteran al
Gobierno los proyectos de aplicacion del Concordato, en el
menor tiempo posible, especialnente sobre las materias del
Codigo Civil, que trata del matrimonio, del régimen de se-
paracion, la jurisdiccion familiar y todo lo concerniente al
derecho de familia. Al Gobierno le ha parecido que la con-
sultz de estos cuatro jurisconsultos es indispensable para
tener un documento de trabajo autorizado, y poder ser
estudiado por el mismo Gobierno, discutido por los espe-
cialistas y por el Congreso.

En la forma anterior, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, explico inicialmente a la Comision la importan-
cia que el Gobierno concede al Concordato y recalcé nue-
vamente que el Concordato no tiene cariz politico, es un
Concordato del Frente Nacional, que le pertenece reciproca-
mente a los dos partidos.

Finalmente, expresa que en la nueva fecha que se fije para
la continuacion de su estudio entrara a fondo en materia
juridica sobre el Concordato, deseando que el ambiente del
pais no sea el de encender enemistad entre la Iglesia y el
Est?do. Termina pidiendo a la Comisién gque este estudio
se haga en forma continua por ser esta una materia de
gran importancia. .

La Presidencia agradece al seiior Ministro y al Senador
ponentz las explicaciones dadas a la Comision.

Asimismo, la Presidencia acogiéndose a la reforma de la
Constitucion de 1988, manifiesta que cualquier gremio o
persona con meéritos suficientes, puede hacerse presente en
la Comisidn para solicitar su inIt?ervencién y ordena a la
Secretaria que por medio de la radio y de la prensa se
comunique esta decisién.

La Presidencia anuncia que continua el orden del dia.

La Secretaria informa que corresponde el turno al tercer
pq11_§9, relacionado con la decision que ha de tomar la Co-
mision sohie 1a proposicion final clel informe del proyecto
de ley que trata del “servicio militar campesino”, del cual
es ponente el honorable Senador Jaramillo Montoya, quien
expresa nuevamente que se vio obligado a rendir informe
negativo, a pesar de ser este proyecto de suma importancia,
por haberlo censultado con altos jefes militares, que es po-
sible que tal iniciativa se convierta en el futuro en realidad,
haciéndole algunas modificaciones.

Honorable Senador Milton Puentes:

Exnresa su agradecimiento a la Comision por haber te-
nido la atencién de aplazar nuevamente su discusion hasta
tanto estuviera presente. Manifiesta que en la sesion pa-
sade hizo slgunas consideraciones y que hoy no quiere lle-
gar al misimio tema. Se concrets, a dar lectura al articulado
del proyecto para que la Comision diga si es verdacderamente
impracticable o inconveniente para el pais.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Lucio Pa-
hon Nufez, manifestindose de acuerdo con algunos puntos
de la iniciativa, porque segun lo expuesto por el Senador
TForero Goinez, algunos de ellos ya estan en préctica.

‘
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El honorable Senador Loépez Godémez, insiste en que la
medida tomada por el ponente en el sentido de archivar el
proyecto, es drastica y presenta la siguiente proposicion
sustitutiva, que es aprobada por la Comision:

“Proposicion namero 8.

“Abrase el primer debate del proyecto sobre ‘servicio mili-
tar campesino’, con asistencia del sefior Ministro de De-
fensa”. .

El honorable Senador FForero Gomez manifiesta a la Co-
mision que estd de acuerdo con el Senador Lépez Gomez
en formular la invitaciéon al sefior Ministro de Defensa, para
que informe a la Comisién su opinién sobre esta iniciativa
y sobre otros puntos relacionados con la discusiérn. Asimismo,
entera a la Comision sobre la instruccion que actualmente
recibe el soldado campesino, dice que muchos de sus solda-
dos son analfabetas, que alli se les ensefla a leer y a escri-
bir, reciben instrucciones sobre agricultura, manejo de ma-
quinaria agricola y prevencion contra las enfermedades.
Termina informando que las funciones de las Fuerzas Mili-
tares —fuerza militar, marina, aviacion— son regidas por
la Constitucion Naclonal, que trata de la defensa de la
soberania nacional en priier término, y de la guarda de
la vida, honra y bienes de los ciudadanos, en segundo tér-
mino.

La Presidencia levanté la sesion, siendo la una de la tarde,
convocandola para el proximo miércoles, para oir al sefior
Ministro de Defensa y demas proyectos que se presenten y
para el miércoles en 15 dias, o sea, para el 3 de octubre,
para_ la continuacion de la discusién sobre Acuerdo del

- Concordato.

s

El Presidente,
Editardo Abuchaibe Ochoa.

El Vicepresidente,
Fernando Urdaneta Laverdec.

La Secretaria, . )
Elvia S. de Eraso.

RELACION DE DEBATES

Palabras del honorable Senador Raimundo
Emiliani Roman, en la sesién del dia 13 de no-
viembre de 1973. (Version de grabacion).

Senor Presidente, honorables Senadores:

Voy a intervenir en este debate, no por intervenir, sino
por la finalidad conscientz de tratar de convencer al Se-
nado de la necesidad de aprobar esta reforma de la Cons-
titucion.

Creo que pocas veces he visto una cosa tan evidente como

esa necesidad, y de alli que me proponga convencer al Se-
nado de que apruebe este proyecto, rogandoles a 10s dioses
que me den la elocuencia que pueda hacer fluida esa evi-
dencia que yo percibo.
" Aspirg, incluso, a convencer a quienes dicen tener escru-
pulos morales al respecto; desde luego, no aspiro a conven-
cer 2 un Savonarola coino el honorable Senador Ocampo
Avendaiio, porque ése si es un caso especial, es un caso de
deformiciofl contia el Congreso y los congresistas, y des-
arrolla aqui la dialéctica mas curiosa, como es la de con-
siderar que todo aquello que vaya en contra de 10s intereses
de los parlamentarios es bueno para el pais y para la de-
mmocracia y para la dignidad del Parlamento, y todo aquello
due pueda favorecer ehr zlguna forma a los parlametitarios
és malo.

Coh una dialéctica enrevesada de esa manera yo no me
enfrento, yo estoy derrotado de antemalnio; pero aspiro a
convencer a quienes tengan honestidad dial_ectxca,' a quienes
acepten las premisas y las consecuencias sin perjuicios, sin
sectarismos, sin aberraciones en contra del Congreso.

Entences me permito hacerles tres advertencias a tpdos
aquellos honorables Senadores que consideran que aqui en
1a discusion de este proyecto pueda haber un problema mo-
ral. En primer lugar, quiero advertirles que toda moral debe
ser, tiene que ser humana; de consiguiente, tiene que ba-
sarse en la verdad, y tiene que fundamentarse en la reali-
dad, porque si no es asi, necesariamente se trata dg una
moral mentirosa y de una moral de apariencia que inevi-
tableinente conduce, a la postre, como lo voy a demostrar
aquf, a conclusiones de verdaderas nioiistruosidades mora-
les mucho mas gi-ave que las leves que se pretende evitar.

En segundo lugar, sefiores corigresistas, ¢_’aste es el momen-
to propicio, moralmente propicio, para discutir este pro-
yecto, sin prevencionés de ninguna clase, porque cualquier
modificdcion que se haga porqlie no parezca justa, no va
a favoréeer a los actuales coiigresistas; justainente la res-
triccion inoral que la Cohstitucion del 85 le ponfa a la fa-
cultad del Congreso en relacion a alzas de dietas, era esa,
14 de que el alza de dietas no fuera a aprovechar a quie-
nes las decretan sino a otfa legislatuica siguiente. Pues bien,
honorables Senadores, si aqui hubiera algiia problema mo-
ral, no cabe ninguna duda de que es el momentd adecuado
paia resolverlo sin aspavientos, sin taritos escrupulos, ra-
ciocinando de uria manera objetiva, serena, coriforme a la
conveniencla general y los postulados de la justicia y de la
digniddd del Congreso y de la respetabilidad que merece la
democtacia, ya que cualquier modificacién que hagamos no
va a regir para los actuales congresistas, eso es para el
futuro.

Y en tercer lugar, quiero hacer la advertencia a quienes
tengan estos escrupulos, que estamos incuiriendo en lo que
Jos Tfilosofos llaman ignorancia del elenco, atribuyeéndole a
este proyecto caracteristicas que no le cotresponde: lo estan
atacando como si fuera alza de dietas, o elevaciéon de pres-
taciones, o cosas por el estilo, cuando 110 es ciertd que sea
asi;, aqui se trata de otra cosa, se trata_de légica juridicz,
se trata de sensat2z social, se trata de la estructura demo-
cratica que hay que darle al Parlamento y reconocerle, se
trata de facultad parlamentaria de fijarse sus asignaciones
conforme corresponde al Cuerpo Soberano de la democracia:

esos son los problemas que hay que tratar aqui, y me parece
perfectamente inconducente y erroneo desviar la discusién,
so pretextos morales, con temas que no vienen al caso.

De manera que debemos comenzar con el tema légico que
ha inspirado la reforma que estamos discutiendo. Ese tema
légico, honorables Senadores, consiste en que el actual ar-
ticulo 113 encierra una contradiccion inevitable. Es un ar-
ticulo falaz que no puede dar base légica para ninguna cons-
truccién juridica adecuada, ni tampoco para una moral
verdaderamente establece y sdlida. El articulo es contradic-
torio. Dice asi, en la parte pertinente: “El régimen de pres-
taciones de seguridad social de los miembros del Congreso
sera determinado por la ley, a iniciativa de éstos. Pero
no podra ser superior al que se senale para los Ministros
del Despacho”. Pero resulta que toda ley que se refiera a los
Ministros del Despacho en relacion con sus prestaciones,
tiene iniciativa privativa del gobierno; luego hay una ini-
ciativa para los parlamentarios que a renglén seguido se
desconoce. Se borra con el codo lo que es escrito con la
mano.

Es un articulo francamente ‘contradictorio, ilégico. Esto
no se puede sostener en sana logica juridica, ni en sana 16-
gica politica. (Qué engafo es éste? ;Qué falacia es ésta, y
qué gana el pais con basar todo el régimen de prestaciones
del Congreso en un articulo contradictorio, inoperante, ilo-
gico, que no conduce a nada bueno como lo vamos a ver?
¢{Qué razon hay, de orden moral, para que nos neguemos a
acabar con esta contradiccion insostznible, que encierra en
un circulo de hierro al Congreso y que, incluso, hace inope-
rante el articulado?

¢Por qué es inoperantz? Porque nosotros no podemos ha-
cer nada, ya que hay que meter a los Ministros, y no tene-
mos iniciativa para los Ministros; y el gobierno tampoco
puede hacer nada, porgue tielie que metsrnos a nosotros y
nosctros somos los que teneimos la iniciativa privativa para
las prestaciones del Congreso. Si estdmos en un circulo de
hierro, ¢{cé6mo es que no lo vamos a poder romper para bus-
car soluciones adecuadas a estos problemas que se vai re-
presentando dia a dia?

Pero no es solamente ésto, honorables Senadores. Es que
el articulado ademas de contradictorio es disparatatio, en-
cierra un disparate tremendo, y disparate por demas oscuro.
¢En qué consiste el equiparant:? o identificar actividades
gue no son equiparables o identificables desde el punto de
vista social desde el cual se les quiere igualar. Poique es
concebible hacer un estatuto para una carrera, una carrera
politica como es la del parlamentario, haciéndose una regla-
mentacion general que conterniple todas las circunstancias de
esa actividad social politica.

Pero, ¢sé puede hacer lo mismo con el Ministro? Si el
Ministro es una actividad- nombrada por un Presidente, y
que tiene caracter esencialmente transitorio, entonces, ¢co-
mo puede haber un estatuto igual para dos actividades tan
distintas? Es que alli es donde esta el disparate de fondo.

Si st ha querido decir oti-a cosa, pues habria que aclararla
y por eso hay que quitar seimejante contradiccion y seme-
jants disparate. Si es que lo que puede suceder es a la in-
versa, que dentro de una carrera normal, geneial, profesio-
nal como es hoy dia la carrera del parlamentario, pueda
afnadirse e involucrarse la actividad efimera y tiansitoria,
eminentemente transitoria, del Ministro.

Aqui, honorables Senadores, nos hemos estado lamen-
tando de que no se ha elaborado el estatuto del parlamen-
tario. Pero es que no se puede, de acuerdo con este articulo.
E5 que tendriamos que involucrar a los Ministros, y los Mi-
nistros no se pueden involucrar, primero por un problema
de hecho, porque ellos no tienen una carrera politica, y en
segundo Jugar, porgue no tenemos iniciativa en relacion con
las presticlones de los Ministros. En:toncse, 120 es que no
se haya hecho un estatuto porque no se ha querido, sino
porque no se puede hacer con estz articulo contradictorio y
disparatorio.

Es un articulado, entonces, que necesariamente tenemos
que modificar, quitandole todas esas contradicciones para-
logicas, que lo hacen totalmente inopsrante. ¢Y qué esta
pasando, honorables Senadores, con esta situacion? ¢Qué
es 1o que esti pasando? Lo qu= estd pasando, esa si es una
cituacion inmoral, esa sf, consiste en que cualquier persona
que haya pasado por el Parlamento, esta hoy reclamando
las prestaciones parlamentarias porqué no hay un estatuto
que 18 contradiga aduéllo, y esos pleitos sisternaticamente
los estAn ganando ante el Consejo de Estado. Esta es la si-
tuacion real que hay. Pero, ¢(como se corrige esa situacion?
¢Como se corrige es ecaos juridico? Pues modificando el
aliticulado en lo peitnente.

¢Para qué ha servido hasta hoy un articulado redactado
en esa forma tan contradictoria y tan disparatoria? ¢Para
qué ha servido? Ha servido para envenenar las relaciones
entre el Ejecutivo y el Parlamento. Para establecer un semi-
llero de pleitos en la Caja Nacional, ante el Consejo de Es-
tado. Para establecer una serie de reclamos, de regateos, de
vejaciones en cont:ra de los pdarlamentarios. Para hacer que
cualquier funcionario publico del orden administrativo se
considere con la facultad de atribuirle o de negarle a los
parlamentarios determinadas prestaciones. Y de esta ma-
nera, indudablemente, se han ido resintiendo, envenenando,
las relaciones, que deben ser armoénicas y cordiales, entre
el Congreso y el Ejecutivo.

Y como si esto fuera poco, también la Corte Suprema de
Justicia ha considerado gue debe tener paite en el despojo
gque se quiere hacer de 1a facultad parlamentaria de fijarse
sus sueldos y sus piestacion&s de seéguridad social. Y la he-
mos vistd entiometerse y seritar uha sentencia verdadera-
mente absutrda contra lh realidad, que tianto ha entusias-
mado, sifh embargo, al honorable Senador Ocaimpo Aven-
dano, como es la sentencia de que, el primer inciso del ar-
ticulo 113 sighifica que coino se refiere a todo el periodo
constitucional, pues entonces solamente una vez el Congreso
puede fijarsé su sueldo. Lo cual conduce, honbrables Sena-
dores, a esta mornstruosidad, de la cual no se ha dado cuenta
el honorable Senador Ocampo Avendaio.

Si la asignacion se fija por una vez para todo el periodo
constitucional, pues entonces tiene efecto retroactivo. Usted
nos ha descubierts, honorable Senador, aqui, una —guaca—
a todos los Senadores, y vayase preparando, sefior Ministro
de Hacienda, con la sentencia de la Corte, a desembolsar
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muchos millones, pues si la frase “Todo el periodo consti-
tucional”, significa que el Congreso puede solo fijarse una
vez asignaciones pero para todo el periodo, nos estan debien-
do un pocotén de plata. Porque la ultima alza de dietas fue
en el ano 71, a finales. Pero como eso rige, de acuerdo con
esta interpretacion absurda, perfectamente contraria a la
historia del articulo, y a su finalidad, para “Todo el perio-
do constitucional”, pues entonces esa alza de dietas rige para
todo el periodo. Y nos deben todas las dietas atrasadas a
partir del 20 de julio de 1970.

_ A eso conduce el absurdo, honorable Senador, de venir a
interpretar aqui estos articulos, como Su Senoria, a la tope
tqlondra, simplemente -bajo el influjo de que como perju-
d_lca a los parlamentarios, pues hay que acoger la senten-
cia de la Corte sin ninguna critica, sin darse cuenta de todo
lo que eso lleva consigo de erroneo, de contrario a la realidad,
y de consecuencias de inmorales. Es qua la moral no se
puede construir, elevar, sobre la mentira y el- error. Y ese
€s un error, y conduce a esa inmoralidad monstruosa, de
que nos deben retroactivamente los sueldos del afio 71 para
atras.

Pero aqui se dice: todo lo que perjudica, o puede perju-
dicar a los congresistas, es lo conveniente, y por eso el ho-
norable Senador se pudo acoger a la sentencia de la Corte
sin'saber todo lo que ella representaba de perjudicial, de
erroneo y de inconveniente. Y nos recitd aqui una serie
dg aforismos hermenéuticos a la topa tolondra, sin orden
ni concierto, involucrando los de una escuela en otra es-
cuela, diciendo, por ejemplo, que las palabras y los textos
se_inperpretan de acuerdo con su tenor literal, cuando el
principio no es asi. El principio es que se interpretan de
acuerdo con su tenor literal cuando el texto es claro. Pero
es claro que aqui el texto no es claro, cuando conduce a
semejante monstruosidad.

Y, ademds, no hay derecho a que a estas alturas de la
vida en que ha habido tanta evolucién y tanto avance en
la ciencia hermenéutica del derecho, se nos venga a repe-
tir aqui, de manera desordenada y atolondrada, aforismos
perfectamente desuetos, que corresponden a la escuela exe-
gética del Derecho, contra la cual tanto levanto catedra, el
inolvidable profesor Eduardo Zuleta Angel

Aforismos que se fundan todos sobre la eficacia de la
letra de la ley para su interpretacion, dando asi origen a
un fetichismo de la ley escrita, como calificaba a estz fe-
nomeno Bennecase, o a interpretaciones farisaicas del De-
recho o judaicas del Derecho, como las califica Josserand.

¢Como es posible que a estas alturas de la vida, cuande
lg interpretacién del derecho se hace cientificamente, a tira-
vés de construcciones juridicas, cientificas, acordes con los
prmpipios cientificos y con la realidad social, se vengan a
tergiversar esas cosas por falsos escripulos morales, que
conducen a conclusiones mas monstruosas desde el punto
de vista moral, que las que se prctende evitar?

¢Como es eso de que la facultad que tiene el Congreso,
consignada expresamente en la Constitucion de fijarse el
sueldo, venga a ponerse en tela de juicio. y a regatearsele,
so pretexto de la palabra todo? “Todo €l periodo”, que no
se explica alli sino por una asociacién de conrtraposicion,
porque antes las dietas no eran permanentes. Decia 1a Cons-
titucion: “Los miembros del Congreso y de las Asalnbleas
Departamentales no tendran sueldo permanente sino asig-
naciones diarias durante el término de las sesiones”. Y en-
tonces, para quitar eso, por asociacion de coniraposicion, se
dijo “Todo el periodo const.tucional”, es decir, ain en el
receso ganan. Si eso es clarisimo. Jam&as se pensé que el
Congreso pudiera tener ese fenémeno, extrafio en el dere-
cho, de una facultad intermitente, que precluya cada de-
terminado tiempo, que la ejercita en un momento ¥y ho puede-
ejercitar después, ¢cuando se pensd eso?

Toda esa monstruosidad esta basada en este articulo con-
tradictorio y disparatorio de la actual Comnsttucion, y esta
b_asada en una interpretacion exegética y errénea del ar-
ticulo 113 de la Constitucién. ¢Como va a ser eso, de venir
ahora a montar la interpretacion del primer inciso del ar-
ticulo 113 en la palabra todo, que no tiene sentido?

‘Hay un dilema: o se refiere a todo el periodo constitu-
cional, y entonces el sueldo t.ene caracter retroactivo, ¥
gqu;’ nos debén dinero, y eso es inmoral; o no significa nada,
¥ eitonces en realidad de verdad hay gque quitarla de la
Constitucion, para que no se preste, si, honorabie Senador,
2 esas interpretaciohes aviesas; erréneas y francamente in-
convenientes.

Ah, pero es que el escandalo esta, honorables Senadores,
én gue al Congreso no se le puede permitir, de ninguna
manera, que tenga la facultad de poderse elevar sus dictas,
todas las veces que lo considere convenient2 y opoituno. Esta
bien que lo haga una vez, ya eso es un pecado desde luego,
pero no dos, porque eso si es horripilante!

Esa légica moral del Senador Ocampo Avendaiio, en este
caso es curialesca, es la de los curas en el confesionario,
gue con una moral mecanice, le preguntan al pecador:
¢Cuantas veces 1o ha hecho? Claro; sin tomar en cuenta la
intensidad y moralidad del pecado a través de sus motiva-
ciones humanas, que son las que verdaderamente le dan un
matiz moral. Pero €], no, él tiene su mecanica curialesca,
de los curas en el confesionario, y le dice al Parlamento:
Esta bien que usted peque una vez, subiéndose las dictas,
pero dos no, ni tres, sin tomar en cuenta cuales son las
verdaderas motivaciones que hay-que €valuar- para juzgar
de la moralidad de un acto.

N6, honorable Senador, no es inmoral de ninguna manera
que el Parlamento se fije sus dietas. Tiene que ser asi. Siem-
pre ha sido asi, en el mundo entero es asi, en donde haya
democracia tiene que ser asi, eso es inevitable, porque el
Parlamento es el soberano de la democracia. Sus miembros
no son empleados_de nadie, no sorr nombrados ni por adu-
lacion, ni por un capricho del gobernante, sino por la lucha
diaria, dura de los agentes de la democracia, que en realidad
somos, por' nuestios sacrificios, arriesgando todo, renunciande
a las riquezas de la vida, honorable Senador: porque usted
se ha imaginado que esta es una Asamblea de tunantes y
de pillos, y esta equivocado, aqui 1o que hay es una serie

de hombres de la clase media que han venido aqui a través
de esfuerzos, de trabajos, sirviéndole a. ln democracia y ha-
biendo renwnciado a muchos halagos de la vida. Eso somos
nosotros, no somos esos pccadol'es, que vanlos a venir aquk
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a subirnos cada afo las dietas, porque eso, ¢cuando ha pa-
sado, honorables Senadores? ¢Cuando el Parlamento se ha
irrespetado asi de esa manera? Ha habido inevitablemente
alzas de dietas, porque hay que hacerlo, bajo el control,
siempre inevitable, de la mas absoluta moralidad y modes-
tia de los honorables congresistas, y de la opinién publica,
que siempre critica los actos inconvenientes del Parlamento.

Esa es una funciéon de la dignidad democratica, que des-
graciadamente no podemos renunciar. Esto no se puede re-
nunciar, pues cuando se ha cometido esa distorsién demo-
cratica, se presentan inevitablementa estos problemas de or-
den politico, que todo lo van enredando, todo lo van conta-
minando, hasta que de pronto se busquen soluciones extre-
mas, ¢Pero, es eso moral? ¢Es moral eso de evitar que el
Parlamento tenga que afrontar el problema de asignarse
sus dietas? Incluso varias veces, si es necesario? Yo creo
gue no, yo creo que es el ejercicio de la dignidad parlamen-
taria. Lo que si va a precipitar la inmoralidad, y oiganme
bien, y consignelo alli, si esto no se modifica, es poner al
Parlamento cada cuatro anos, en el precipicio de tenerse
que subir las dietas contemplando el futuro riesgoso de cua-
tro afnos. ¢Quién tendra entonces la facultad intelectual y
moral, el control intelectual y moral de criticarle al Parla-
mento el alza de dietas que se vaya a hacer? ¢Con base en
qué se le puede discutir que se suban 100%, previendo los
cuatro afios futuros, en los cuales no podra modificar esas
dietas? Eso si va a ser escandaloso, honorables Senadores.
Eso si va a ser tremendo, todo por aspavientos que no vie-
nen al caso. ¢Como vamos a poner al Parlamento en ese
abismo cada cuatro afios? Aqui la primera ley que se va
a presentar inevitablemente, si ese articulo no se modifica,
es el alza de dietas, y por una cifra que no sera criticable.

¢Con qué autoridad intelectual y moral, se le puede decir
al Parlamento que su célculo para cuatro anos es imprevi-
sible, es excesivo, si €l resuelve aumentar en 100% o en un
150¢:? Es que eso va contra la realidad!

La realidad es que las dietas, las pucde subir el Parla-
mento bajo el control de la opinion publica, y nunca ha
habido escandalos de ninguna clase. Verdad es que no son
inferiores al sueldo de cualquier funcionario de segunda ca-
tegoria de un Instituto Descentralizado, con la advertencia
de que tenemecs que hacer nuestros propios gastos, que a
nosotros no nos nombran, que tenemos que correr toda clase
de riesgos, de azares, de renunciamientos, y, sin embargo,
tenemos un sueldo inferior a esos mandos medios de los
Institutys Descentralizados o de los funcionarios departa-
mentales. ¢A qué tanto escandalo y decir que tenemos unas
prest-iciones excesivas? ¢De donde viene eso?, si lo gue su-
cede, honorables congresistas, honorables Senadores, es que
en ctras partes en donde se respeta 1a democracia, en donde
se sabe que ella implica gastos y sacrificios de mucha gente,
las campanas politicas son subvencionadas por el Estaclo,
y se les da a los electos una participacion en el Presupuesto
a cuenta de los gastos que ellos han hecho, y lo mismo se
hace con los partidos? Aqui no se hace eso, aqui eso sale de
nuestro pecuiio, de nuest:os propios sacrificios, de nuestros
propios renunciamientos, De modo que todos esos aspavien-
10s no vienen al caso.

Interpelacién del honorable Senador Francisco Danilo
Castro:

—Honorable Senador Emiliani: para corroborar lo que
usted ests diciendo, quiero contarle una anécdota hasta
simpatica, en mis 12 anos que fui pagador del Senado;
me tocd ver todos esos aspavientos de los catones de turno.
Siempre se oponian furibundamente al aumento de dietas,
se rasgaban las vestiduras, pero eran los primeros en lle-
gar a la pagaduria a pedir el aumento; una vez una per-
sona sumamente importante, pronuncié en este recinto un
gran discurso, en esa época, el Senador Cury, del Valle del
Cuca, el Maestro Echandia se pard, lo felicité y le dijo:
“qué gran discurso para tan mala causa”, el discurso pasé
desde luego; a los ocho dias mi paisano, el Maestro Echan-
dia, se present6 a mi oficina a cobrar; pero, Maestro, usted
me dijo oue este aumento no era debido. Y me dijo: {Oh
Paco, dura lex es lex!

Orador: honorable Senador Emiliani:

Pero en este caso, honorable Senador, no se trata de alza
de dietas ni de aumento de prestaciones, se trata de la dis-
‘cusion en buena légica y en buena politica, de tener que
modificar un articuio que es contradictorio, y que va por
Gltimo en contra de la estructura democratica del pais, que
le confiere su soberania, como en tcdas Jas democracias, al
Parlamento, v que no se la puede regatear en cuanto a la
fijacion de sus dietas, y al ordenamiento de sus prestaciones
sociales. ’

Este articulo, honorables Senadores, no ha servido para
nada 1til, no ha servido sino par aenvenenar el ambiente,
para hacer un seniillero permanente de pleitos, y para_vajar
cistemsticamente a los parlamentarios; a través de la inter-
pretacion de este articulo se han rebajado las jubilaciones
de los parlamentarios; es principio universal social que las
conquistas sociales jamas pueden retroceder y aqui, de una
manera arbitraria, inconvenientz, ilégica. infundamental ,unos
funcionarios de la Caja Nacional.de Previsién a través de
unas interpretaciones tan exegéticas y horripilantes, como la
del honorable Senador Ocampo Averdano, vienen y rebajan
las jubilaciones de los parlamentarios. ;Con qué derecho'.{
¢Por qué se nos veja de esa manera? Yo si reclamo, a mi
no me interesa la jubilacién, creo que incluso voy a ser
reelegido, no me intaresa personalmente pero no hay de-
recho a este tratamiento despectivo, a esas humillaciones
permanentes, a esas interpretaciones acomodaticias y fari-
saicas en contra ce los congresistas. Esto ha llegado a este
extremo ridiculo, honorables Senadores, en una de esas
leyes que pasaron por agui y que pasarcn Qinica y exclusiva-
mente como reacciéon contra esta situacion anormal, yo lo-
gré incluir la reglamentacion, oiganme bien, la reglamenta-
cién de la Caja Nacional de Prevision Social para la aten-
cion y prestaciones médicas a los congresistas. Pues bien,
cuando objetado el proyecto por inconstitucional, fue a la
Corte{ y uno de esos Magistrados que quiere hacer parte del
despo_]o de las facultades del Congreso, considerd inconsti-
tucional todos aquellos articulos, dizque porque implicaban
prgstaczones sociales Ssuperiores a las de los Ministros. En la
ultima sentencia esta ésto.

Entonces, esto no puede seguir asi, son problemas que te-
nemos que afrontar serenamente, cientificamente, con la
realidad, y ejercitando la plenitud de la dignidad que nos
corresponde como soberanos de la democracia. Eso nos co-
rresponde a nosotros, a mas nadie, no nos podemos despren-
der de esa facultad porque so:mos nosotros quienes hacemos
las leyes y es a través de una ley como se pueden fijar
dietas y prestaciones sociales.

No hay ningiin escandal9, ¢cuando lo ha habido? El Con-
gresd siempre ha estado sometido al control implacable de
la opinion publica, hasta el punto de que nuestras asigna-
ciones actuales son inferiores a los de los empleados admi-
nistrativos. ¢Quién, por ejemplo, t.'atd aqui, honorables Se-
nadores, de presentar una nueva alza de dietas? A nadie
s2 le ocurrio, y en los congresos anteriores ha sido lo
mismo.

De manera que no hay por qué hacer tantos aspavientos,
no hay por qué desfigurar la realidad, no hay por qué acep-
tar contradicciones, ni aceptar disparatzs, ni admitr que
se rebaje en esta forma increible la dignidad del Parla-
mento, y la dignidad de los parlamentarios, a la cual, hono-
rables Senadores, yo no estoy dispuesto a renunciar.

Polabras del honcerahle Senador Joaquin Ro-
driguez Gonzilez en la sesion del dia 6 de no-
viembre de 1973. (Vcrsion de grabacidn).

Serior Presidente y honorables Senadores:

Solamente muy breve tien:ipo les vov a quitar, y especial-
mente deseo complacer a algunjs Senadores y Senadoras
que me han pedido el gue trate de sintetizar los argumentos
u objeciones que hemos venido apuntandz, los boyacenses,
en contra del proyecto de ley “por la cual se crea la Inten-
dencia de Casanare”.

De modo, sefior Presidente, que le repito que iré a ser
muy breve. como se dice, a vuelo de pdjaro, pero no de los
pajaros que siguen al Scnadcr Giraldo en el Valle, s'{no de
otros de mas rapido y alto vuelo; voy a hacer una sintesis
de los principales argumentos que tenemos, vuelvo a repetir,
los que defendernos @ Boyaca de este proyecto.

En primer lugar. sefior Presidente, el Senado tuvo opsr-

tunidad de oir en sesioia¢s pasadas al sefior ponente y co-
autor del - proyecto, quien hizo una pobre defensa de é€l,
llegando a conclusiones ten estrambéticas como de zquella
de que una Junta de Hacienda o Junta de Gobierno de
un Municipio y un Alcalde pueden suplantar a un Concejo
Municipgl. Eso no se puede afirmar ni en los recintos de
los Concejos Municipales, porque los Senadores saben cuil
es la razon de ser de esas Juntas de Gobierno, cudles son
sus funciones, y jamas de los jamases pueden reemplazar o
sustituir a los Concejos Municipales,
" En segundo lugar, otro de los grandes argumentos en
favor del proyecto fue el de que habja estado bregando a
buscar mi silenciamiento a retirarme del conocimiento del
proyecto, y lo decia con gran facilidad, pero desgraciadé-
mente para €], honorable Senador ponente, aqui me tiene
y aqui me tendra viendo la. manera de defender con toda
honradez y con toda sinceridad los intereses del Departa-
mento de Boyaca.

Los argumentos, senor Presidente y honorables Senado-
res, que existan para oponesrnos a la aprobacion de este
provecto que desprestigiaria francamente al Senado de la
Republica si se aprobara, son entre otros los siguientes:

En primer lugar, no se acompanaron los requisitos cle or-
den constitucional para poder dar viabilidad a esta inicia-
tiva, si bien se recogio el concepto del Gobernador de Bo-
yaca, que fue adverso al proyecto y muy explicativo sobre
lJa forma privilegiada como se ha procurado tratar a la
regiéon de Casanare, no hay en el expediente la opinion fa-
vorable de los Concejos Municipales de los Municipios que
han de integrar la nueva Intendencia, no hay esa cons-
tancia clara ni esa prueba terminante. La manera de esta-
bhlecer las reuniones de los Comncejos, porque ahsra no s
los Concejales les que se prenuncian sino que, de acuerdo
con la Reforma del! 68, son los Concejos Municipales; no

existe sino un acta. vuelvo a repetir, la del Ccncejo Mu-
I nicipal de Azua Azul, que dice que se hizo la correspon-
diente reunién del Conce)o Municipal. Tcdos los demas LIu-
nicipios de Casanarc no hay prusba en el expediente de
que se hubieran reunido. ni se trajo siquiera una certifi-
cacion de los Presidentzs de los Concejes o copias de las
actas expedidas pcr los respectivos Secretarios, como lo
dispone el Cédigo de Régimen Politico y Municipal, que clé
autenticidad a las proinosiciones a los acuerdos informales
sin sancién del Alcalde, y menos aprobacion del Goberna-
dor, que se acompanaron al expediente.

De modo que los requisitos de crden constitucional que
exige el aiticulo 5° de nuestra Carta no estan reunidas en
este informativo, senor Presidente; ademas, vuelvo a repe-
tir, hay pueblos que no se proi unciaron en la forma favo-
rable como pide la Censtitucion, y vuelve a repertir, el caso
del Municipio de Sacama que no dio, no ha dado, opinion
favorable, al proyecto. Todo lo que se ha dicho que hubo
amago de rauniones, que se dividieron, que 112 se dividiero:.,
que los muertos guerian comiparecer, oue los suplentes en-
traron o no pudieron entrar, nada prueba, cuando lo que
se exige es la opinién favorable de ese Concejo Municipal.

Ademas, seiior Presidente, en el caso del Municipic de
Tamara esta perfectamente demcstrado que alli no hubo
reunion del Concejo Municipal, la misma Vicepresidencia
del Concejo elevé un memorial al Senado de la Republica,
memorial dcbidamente autenticado ante Juez y Secretario,

en el que manifiesta que ese acuerds o acta que se trajo es
ficticio, ny es real, no correspcnde a la verdad de los acon-
tecimientos. ’

Ademads, senor Presidente, y eso es- verdad, también de-
mostrada en el expediente en el seno de la Comision Pri-
mera, se introdujeron modificaciones especialmente al ar-
ticulo 1° del proyects, y no se le dieron a esas modificacio-
nes las denominaciones que juridicamente le corresponden
sil}o que se llamaron aclaracicnes, aclaraciones al articulo
primero del proyecto. Pero con tan mala suerte, senior Pre-
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sident:e, de parte de la subcomision nombrada, que al través
de 1o que pudiéramos llamar la parte v motiva del proyecto,
se dice en forma muy clara que insindan las siguientes mo-
dificaciones. De modo que el proyecto, en el fendo, si fue
modificado. aunque no se le dio a la modificacién la deno-
minacién juridica que corresponde legalmente a esa clase
de determinaciones. Por este otro aspecto, sefior Presidente,
el proyecto también esta viciado. Yo clamé en el seno de
esta cerporac:on para que el proyecto volviera al seno de
la Comision Primera, y se Je introdujera la modificaciéon
en la forma que la ley determina, en la forma que la ley
manda.

Ademss, seiigr Presidente, y esto es lo importante, el pro-
vecto es violatorio de la Constitucion Nacional. El articu-
lo 62 de la Constituciéon ordena. al legisladar dictar la co-
rrespondiente ley reglamentaria cle la Administracion de
las Intendencias y de las Comisarias, de su régimen elec-
toral, de su régimen judicial, de su régimen contencioso
admiunistrativo. v el proyecto sélo contempla una delegacién
juridica en el Presidente de la Republica. para qué la regla-
mentacién del régimen administrativo de la nueva entidad
territorial.

La Consttucion en forma muy clara deja esa atribucion
en pcder del Congreso, en el Congreso de la Republica;
es indelegable, ¥ como se hacen delegaciones contra man-
dato counstitucional, el proyecto por estz aspecto viola
nuesira Carta Fundamental.

Ademas, sefior Presidente, y esto si que es importante, en
el articulo 6° del proyecto, lo vuelva a leer especialmente
para Jos juristas. En el articulo 6° del proyecte se contem-
plan disposiciones de caracter electoral, dice ese articulo:
Para efectos clectorales, sefiores Senadores, para efectos
electprales 128 Municipios de la Intendencia de Casanare
continuaran adscritos a la Circunscripcion Electoral dei De-
partamento de Boyaca para efectos electorales, sefiores Se-
nadores.

Con esto se introducen, por decirlo asi, modificaciones a
Ios articulos 175, 176 y 177 de la Ccnstitucion Nacional, que
dicen que cada Departamento formara una sola circuns-
cripcion electoral para la eleccion de Diputados, para la
v se ciean también circunscripciones electorales especiales
cleccién de Representantes, para la eleccién de Senadoves,
para las In‘endencias y para las Comisarias, en la Consti-
tucion Nacicnal. en el articulo 99. y se les dan los Repre-
sent: ntes que tienen derecho a elegir.

Pero aqui, seiiores Senadores, se dice para efectcs electo-
rales. Se busca. pues, introducir inodificaciones a las nor-
mas fundamentales de la Carta, y agregar la Intendencia
a la Circunscripcion Electoral de Boyacd, le agregan una
Intendencia; ¥ como dice para efectos electorales, la dis-
posicién, la expresion en muy amplia comprende, desde
luego, la eieccion de Diputados, porque ccn qué derecho
podria alguien negarle a los habitantes de la region de
Casanrare que 1o intervengan en la eleccion de Diputados
para la Asamblea Departamental de Boyacd, cuando el ar-
ticulo 6° e1r forma clarisima lo dice: Para los efectos elec-
torales, todes los Municipics de Casanare continuaran ads-
critos al Departamento de Boyaca.

Elios legalmente, si este proyecto se aprueba, tienen de-
recho a su eleccién en su respectivo Consejo Intendencial,
sobre eso no hay duda de ninguna naturaleza, sefior Pre-
sidente y honorables Senadores.

Adcmés, como se legisla sobre cuesfiones electorales, en-
tonces seria de aplicacion el inciso 22 del articulo 83 de
la Constitucidn Nacional, que ordena que estas modifica-
ciones de caracier electoral tienen que votarse con las dos
terceras partes de los Senadores asistentes y que integren
el respectivo quérum decisorio.

cenor Presidente: esto es clarisimo, de modo que no ad-
mite egquivocaciones, ni admile interpretaciones acomada-
ticias, con el objeto de pretender defender la violabilidad
del proyecto. El provecto en forma flagrante viola la Cons-
titucién Nacional, senor Presidente.

Y hay owro argumento todavia pcderoso, y es que trasla-
da gastos a la Nacion, violando el articulo 79 de la Carta
Fundamental. en el inciso 2°, que cuando se trata de esta
clase de traslados de gastos o de crear nuevas erogacicnes
dispone en forma terminante, v con excepcién, que es cde
interpretacion restrictiva, senor Presidente, que cuando se
trate de esta clase cle iniciativas sé'o las puede tomar el
Goblerno, solo ias puede tomar éste. ¥ este proyecto es de
iniciativa de un honorable Representante, y para el peor
de los pecados ese Representante es del Departamento de
Bovaca.

De mwodo que se trasladan gastos para sostener la In-
tendencia. que hoy con la Prefectura de Casanare los costea
el Departamanto ce Boyacd, dandole a su Prefecto casa,
ddandole wvehicule, diandole avidn, erogando toda clase de
gastos, gastos que se van a trasladar, de acuerdo con el
prorecto, @ la Nacién, la Division de Territories Nacicnales;
sin que para esto tuvieran los parlsmentarios iniciativas,
porque las perdimos, las perdimos con la Reforma Cons-
titucional del afo 68. Se dira, no se crean servicios. ¢De
modo que al ciear la Intendencia no se le van a crear los
servicios de educacion, de salubridad. de todo lo que es ne-
cesario para el funcionamiento de una entidad de éstas?
Eso0s son :ervicios que tiene que en 1o sucesivc erozar la
Nacién.

Honorables Senadores: el provecto por ese aspecto es to-
davia maés violatorio de la Constitucion Nacicnal.

De miodo. seficr Presidente, que quieiles aqui nos levanta-
mos a defender a Beyacda, no lo hacemos por terquedad, no
lo hacemos per desaiecto, mucho menos a nuestra grande
v bella regién de Casanare, gue la est‘mamos, que la ser-
vimos ¥ que procuramos seguirle sirviendo en la medida
de nuestras capacidades y de nuestros esfuerzos.

|
|

Ademés. sefior Presidente, Yo quiero §ue guede muy clara
en el ambito del Senado que el Departamente de Boyaca
ha procuraqd atender los intereses de Casanare en la mejor
fc_);-ma posmle. Que para los boyacenses Casanare es la re-
gion mimada del Departamento. Yo considero que el De-
partamentd ha ahandonriado otras provincias, ha dejado ge
scrvirlas por procurar servir los interesas d C y
tal extremo ha llegado la maner de pr G asanare. A
tamento de Boyacg que ha dictatja & Droceder del Depar-

) O un numero de ordengn-
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zas creando impuestos, como el de la saca de ganado, el
de los embarques, ordenanzas destinadas unica y exclusiva-
mente a favorecer los intereses de Casanare, para que los
grandes ganaderos paguen un tributo, y se lo paguen a los
Municipios de donde hacen la extraccion de los ganados, y
en los embarques paguen un tributo, y lo paguen a las
poblaciones de Casanare.

Y algo mas, sefor Presidente y honorables Senadores, hay,
cuando es una realidad la existencia de yacimientos petra-
liferos en Casanare, el Departamento de Boyaca se anticipo
a dictar una ordenanza, por medio de la cual la posible
regalia, la pegible participacion de Boyaca, se ha cedido a
los pueblos de Casanare para que atiendan a sus grandes
necesidades, y las ha renunciada> el Departamento de Bo-
yaca.

De modo que el argumento de abanddno no es valido.
y mucho menos el de que se busca la independencia por la
subordinacién que existe con respecto al Departamento de
Boyaca. Qué independencia va a tener la region de Casa-
nare cuando hoy tiene un jefe de seccién, un Gobern_ador
que esta a2 la mano de la region de Casanare,‘y_ mahana
ira a depender de una seccion secundaria del Ministeris de
Gobhierno, de la Division de Territorios MNacionales, a dqnde
tendrén que venir a litigar. a donde tendran que venir a
reclamar derechos y toda clase de facultades y prestaciones.

Sefior Presidente: no hay tai irdependencia. No se con-
sigue nada por parte de Casanare al procurar sa.hr 'de. la
jurisdiccién de la Gobernacion de Boyaca, que seria unica-
mente la que perderian. porgue de resto, vuelvd a repetir.
Casanzre se maneja con indcpendencia absoluta en toda
forma. Casanare provee a todas y cada una de sus nece-
sidades con sus rentas y con todos los auxilios que por
derecho corresponden, va de la Nacion y de todos 1os que
le olorga €t Departamentos de Boyaca.

Y, ser:or Presidente, hago esta intervencion, y vuelvo a
repetirlo. para complacer a algunos distinguidos colegas que
me han dicho que haga una breve sintesis de lo que son
los argumentos que tenemos los que defendemos los inte-
reses de Boynca, y he procurado hacerlo en la forma sen-
cilla y en Ja forma correcta. tal como corresponde al respeto
que me merece el Senado de la Republica. .

Yo sé scenor Presidente. que este proyecto, y lo seé por
intuicién, casi por presuncion de derech3, este proyecto va
a ser vctado en forma negativa por la bella representacion
femenina que ocupa puesio en el Senado de la Repub_lica,
porque ellas van a proceder con conciencia, con rectitud,
han sids capaces de resistir todas las presiones, todas las
coacciones aue e han venido ejercitando sobre muchos Se-
nadoies con el objeto de buscar el voto favorable al pro-
yecto. Pero sé que ellas resisten y siguen resistiendo, y su
conciencia seré la que se va a dejar sentir al votar esta
importante iniciativa, que es obra de un parlamentario.

Y no padria ser de otra manera, sefior Presidente, ya que
en el Senado de la Republica, a nombre de la mujer co-
lombiana, ocupa posiciones brillantes, mujeres como Bertha
Hernéndez de Gspina Pérez, cuya actitud magnifica y exce-
lente el 9 de abril de 1948 salvd la situacion de la Republica
de Colombia y salvé las instituciones. Y qué decir de dona
Josefina Valencia de Hubach, una mujer inteligente, a quien
hemos oido en este recinto exposicicnes maravillosas, expo-
siciolies quz nos han convencido. especialmente desde el
punto de vista educativo y aun de todos los problemas que
afectan a Ja Nacion. ¥ no podria ser de otra manera, sefior
Presidenie, porque en estc sagrado recinta aun resuenan
las voces del gran Guillermo Valencia, el maestro de los
maestrss, y de su hijo, el doctor Guillermo Leén Valencia,
quien también ocupo sitio prominente en el Senado de la
Republica; esas voces, esos ecos tendrin que orientar al
Senado; y también ocupa puesta la sefiora Ofelia Ochoa
de Correa, con la gentileza de la mujer payanesa, y con la
malicia y la buena rectitud también de la mujer antio-
quena; ese voto de la representacion femenina en favor
del Departamento de Boyaca, el que sera acompanado por
todos los honorables Senadores que nd han adquirido com-
promisos para votar el proyecto, honran a mi Departamento
y sus nombies quedardn escritos en el librc de ora que
tendra que abrir ese Departamento para los defensores de
su integrided, para los defensores de su patrimonio moral,
v a quienes siendo hoyacenzes han ocupado las paginas de
los periddicos, las gacetillas y ciertos pasquines para ver
la manera de denigrar contra Boyaca, y aun los Senadores
que se atreven a vctar en contra de los intereses de mi
Departamento, respeid? la decision de esos Senadores por-
que siempre he sido respetuoso de mis colegas y de su modo
de proceder, y solamenie p:dria aplicarles a ellos la frase
de Valencia el grande, plagizndola, cuando se referia a la
democracia: *“Bendita la democracia aunque asi pretenda
descuartizar al Departaments de Boyaca”, pero bendita la
demccracia, gefiorcs Senadores y seitor Presidente.

Y a quienes ocupan curules en este Senado siendo hoya-
censes, y van a votar en contra de su Departamento mag-
nifizo, pero que tendran cue i1esponder tarde o temprano
de sus actitudes, porque ccn esta actuacién apenas van a
empezar el total descuartizamients. el total aniquilamiento
del Departamento de Boyaca, porque ya tras de este pro-
vecto vemos liegar los boyacenses auténticos, los proyecto:s
para independizar a Puerto Boyaca, para independizar el
Territzrio Vasquez, para independizar las regiones del nor-
te y aun del oriente del Departamento, ellos tendran que
cargar con el peso de la responsabilidad; y a esos tales
boyazcenses, que siendo elegidos por el pueblo de mi De-
partamento, vengan a traicionarlo sélo podemos aplicarles
la {rase del gran Redentor de los pueblas: “Perdénales,
padre mio, porque no saben lo que hacen". Sehor Presi-
dente: y si quienes insisten en ver la manera de descuar-
tizar a Bowacda no razonan, no meditan ante el paso en
falso, también los de Boyacd, mi patria, y todos los Sena-
dores oue defendemos a la regiéon, pcdemos amonestarlos
y decirles con la frase del gran maestro Valencia, quien
todo lo comprende y lo perdona, pero la ingratitud es pecado
social que nunca se olvidard, sino que quedara pendiente
dentro de los ambitos del Departamento, contra los Sena-
dores de Boyacd que se atreven a votar en contra de su
integridad, en contra de sus intereses.

He terminado, senor Presidente, Muchas gracias.

Palabras del honorahle Senador Joaquin Ro-
driguez Gonzilez en la cesion del dia 27 de
septiembre de 1973. (Version tomada de gra-
bacion).

El proyect> de ley cuya lectura acabamos de escuchar,
es un proyecto de suprema importancia, honorables Sena-
dores, es un proyecto que merecié glosas fundamentales,
que se hicleron en ocasion pasada y que no fueron acogidas
por el honorable Senador ponente ni en Ja Comision. Este
proyecto, senor Presidenle, vale la pena de que el Senador
ponente nos lo explique en su totalidad las reformas que in-
trodujo. Ademas, sefior Presidente, yo sdoy partidario y voy
a proponer que se cite al senor Ministro de Justicia para
que intervenga en la discusion de este proyecto, porque es
nada menos que el que obliga a todos los Notarios, sin dis-
t'ngos de sus categorias, y especialmente los Notarios poa-
bres de pueblos, a asociarse a una entidad fantasma que
llaman “Colegio de Ncstarios”. Los obligan a tributar y, sin
embargo, eso quedara manejado por los Notario$ de cabe-
cera de Distrito, de cabecera de Circuito, que hacen y
deshacen con los fondos que ce van a gpertar a ese “Cole-
gio de Notarios".

Sein:r Presidente: yo ruego y propongo que a la discusion
de este proyecto se cite al seitor Ministro de Justicia, y que el
senor Senador ponente nos explique en detalle el contenido,
porque n° me parece prudentc que vayamos a aprobar una
medida tan grave en conira de los Notarios pobres, a los
que no tienen grandes entradas, quieren obligarlos, no sélo
a que costengan sus empleados sino a que tengan que con-
tribuir al “Colegio de Notarics”, que estara centralizado
generalmente en Bogotd o en las cabeceras de Distrito, y
cso es sumamente grave, atenta contra la gente marginada,
conira la gente pobre, de ingresos muy insignificantes, v,
por tantd, senor Presidente, yo pido que se aplace la dis-
cusion de este proyvecto mientras se cita al sefior Ministro
de Justicia para que concurra a su discusién, y que nos dé
una amplia explicacion sobre el contenido de este proyecto.

Sefior Presidente del honorable Senado. doctor Victor Re-
nian Barco:

—H:norable Senador: me permito indicarle que hasta
ahora estemos discutiendo la proposicidn con que termina
el informe, no hemos entrado al proyecio.

Orador':

-—Pero desde ahora me permito proponer lo siguiente,
sefior Presidente, ccmo proposicion que bien puede consi-
derarse aditiva de Ja del ponente.

Serior Presidente del Senado, doctor Victor Renan Barco:

—Sirvase, henorable Senador, presentar la proposicién por
escrito para darle curso.

QOrador:
—Sirvase, sefar Secretario, escribir lo que le vay a dictar:

“Citese al sefior Ministro de Justicia para que concurra a
la discusion del provecto de ley ‘por la cual se crea el Fondo
de Notarios v se dictan otras disposiciones’, el cual se sena-
lara la sesidn de marniana, en la oporiunidad que le toque
al proyccts para cont:nuar su discusion”.

Palabras del honorable Senador Joaquin Ro-
driguez Gonzilez en la sesion del dia 26 de
scptiembre de 1973. (Version de grabacidn).

En primer lugar ruego a Su Seforia una explicacion so-
bre la alteracion del orden del dia, porque habia otros pro-
vectos puestos de primerd y en segundo lugar. habia unos
ascensos de ilustres militares que estan pendientes de que
se les defina su situacion, y nosatros pasanios por encima,
esas partes prim:rdiales y esenciales del orden del die para
pasar al proyecto gtie va a dar muchos aplausos al Senador
ponente de este proyecto.

Yo deseo, senor Presidente, una explicaciéon porague no
oi leer la proposicion de alteracion del orden del dia, tal
vez no puse cuidado, no la ci, y deseo conocer quién la
presentd, como se votd, en qué forma se hizo la alteracién
del orden del dia.

Senor Presidente del honorable Senado:

—Con mucho gusto, honorable Senador, me permita davle
las explicaciones del casy. En primer lugar. el proyecto que
figura en el nunta cuarto del orden del dia tiere objeciones
vy requiere una vot:icion especial, y en cuanto a los ascensos
no habia llegado el senor Relator con los provectos para
comenzar a dar lectura a las distintas p-nencias, porque
hasta ahora creo que no se alcanzi a aprobar ni siquiera
el primero en las sesiones de la semana pasada por falta
de quorum. Entonces en esas condiciones, no estando el
Reclator con los proyectos, se pasé al sexto punta del orden
del dia, se cntro con el proyecto sobre Fondo Nacional del
Ahorro, y usted pidié que se suspendiere la discusion mien-
tras se hacfa presente en la proxima sesidn el sefior Mi-
nistro de Justicia, y a continuacion seguia €l de la Inten-
dencia de Casanare, en el cual se ha leido la ponencia, y
crez que la pondremos en discusion., se ahrird el debate
sobre la proposicién, y lo que disponga el honorable Senado
de ahi en adelante.

Honorahle Senador Joaqﬁl’n Rodriguez Gonzalez:

—Muy bien, sefior Presidente, aceptadas sus explicaciones.
Senior Presidente del honorable Senado:

—Muy amable par su cortesia y cordialidad, honorable
Senador Rodriguez.
Orador (Senador Joaquin Rodriguez G.):

—Senor Presidente: quiero referirme a la ponencia del
honorahle Senador Serrano Rueda, con el cbjeto de paner

claridad sobre esa ponencia y hacerle presente que sola-
mente transcribié en ella los concepros de algunos ilustres
escritores que t'enen su columna en el periédico “El Tiem-
po” o en “El Espectador”, columna por la cual esos pe-
riodicos los remunera, y los remunera en forma debida.

Nosotros sabemos cémo, por ejemplo, en “El Espectadar”
escribe con mucha frecuencia el distinguido caolumnista don
Hernando Giraldo, gue escribe sobre todo lo divino y hu-
mano, contra l2s curas. en favor de los curas, contra los
Obispos, contra todo lo inventado y por inventar, y ellos
reciben su respettiva remuneracion, pero como en la po-
nencia se trenscribe algunas conceptos, digo, de escritares
de columnistas de “El Tiemp3s"”, yo quiero, sefor Presicente,
poner en claro también esa ponencia. v leer un editarial del
periodico "El Tiempo”. del sefior Direcior. doctor Roberto
Garcia Pena, un ilustre hombre publico vinculado también
al Departamento de Boyacd. Comoquiera que la seiiora ma-
dre de €l era de Santa Rosa de Viterbo. v hay la levenda
de que Roberlo Garcfa Perta nacié en Sznta Rosa de Vi-
terbo. Y por eso cuando se trata de los int>reses impor-
tantes del Departamentd de Boyacd, y ese imgortante hom-
bre pubiico lo hemos visto salir siempre c¢n defensa de
Boyaca. :

Yo. serior Presidente, s¢ que el tratar de defender los in-
tereses del Depaitamento de Boyaca en este gran debate,
en la discusion de estz proyecto, no vy a casechar aplausos
de ninguna naturaleza, y al contrario, censuras. ¥ felicito
al Senador Serrana Rueda y al autor del proyecto pov la
extraordinaria movilizacion de juventudes, la mayoria vi-
vientes en Bogotd. Han logrado hasta traer sacerdoties para
que oigan al Senador en la discusion de este importante
proyecta de ley.

Muchas felicitacicnes, sefior Senador Serrano Rueda, por
su gran iniciat.va. Dice el periodico “El Tiemp2”, en pagina
editorial, sefior Presidente: “La independencia de Casana-
re. Con porfia digna de mejor desempefio se ha vuelto a
presentar en el Congreso el proyecto de ley mediante el
cual se crea la Intendencia de Casanare. segregandola en
su totalidad del territorio boyacense, en forma que no poca
parte de I7s pueblos cordilleranos. los distintos puehlos,
como la Salina y Sdcama, guedarian haciendo parte de
una nueva entidad administrativa, a la cual nnunca han per-
tenecido. Como argumentos municipales para la separacion
de Boyaca se aducen el abandonos que el Departamento ha
tenido con e€sas paripas, ¢l atraso consiguiente en que se
encuentran, y los servicios que han prestado en ocasiones
mgmorable':, el anurimo soldado que alli ha tenido su
origer.

Es inncgable que las provincias boyacenses no siempre
han sido modeio cde adelanto y que la dinimica del des-
arrello es una palabra mas en el Iéxico de los politicos tra-
dicionales 5 de los politicos de turno. Pero ese Aatraso es
comun a taodos los sectores rurales y a los Municipios de
ese Departamelto.

Algunds Depaltamentos prueban gue en modo alguno fue
un acierto ascenderlos en el escalafon administrativo, por-
que a la racha de infoirtunio que se prentendio eliminar,
haciend: de ellos entidades departan:eniales. se suma ahora
el espeso enjambre de politicos menores, chupan los des-
medrados presupuestos e impiden que los dineros publicos
tengan destino d:stintd al de pagar parlamentarios o Di-
rutados sin 1niciativas y a gobernantzs de discutible com-
petencia.

En los ultimos 27 afnos el pais se ha vista enfrentado a
una vercdadera proliferacion de divisiones y subdivisiones,
con el pretexto de cobtener una hipcidtica independencia,
han aumentado sus erogaciones, diluido responsabilidades,
a tal extremo que l2s ingrescs ordinarios resultan cada vez
mas escasss polr' atender los gastos de funcionamients de
esas nuevas encidades. Suponer que la Naciéon es todo po-
derosa para acudir & las penurias regionales puede resultar
a la postre un nuevo méicdo de distraccion. Una manera
de no enirentar con efectividad la afectiva solucion de los
problemas: una corporacién auténoma para Casanaré podra
ser mas viables y mas benéficas que su conversion en In-
tendencia, prematura e inconveniente.

Es mjusti, en cuunto integra un memorial de agravios
contrn el Departamento de Boyaca'.

Senor Presidente: un importante periddico del Departa-
'mento. dirigido por elementos liberales muy prestantzc, hizo
una pdgina editorial maravillosa. que quiero gue me ayude
a leer cl sefor Secretario, ¥ a proposit> remito el respec-
tivo documento. estd pera ver como opinan los escritores
hayacenses sobie €l caso de la Intendencia de Casanare.

Interpelacién del senior Presidente del honorable Senado:

—Sencr Secretario. sirvase dar lectura al dacumento in-
dicado por' el Zenador Rodriguez Gonzalez.

Orador:

—Senor Presidente: vermos, pues. como Jos escritores pu-
blicos piensan cada cual a su manera. y sin duda alguna
no es l6zico, no es corrects, en temas de tania trascenden-
cia com: este de la Intendencia de Cas2nare, exigirles vna-
nimiciad; lo correcto. lo aceptable es que cada cual exponga
sus puntds de vista de acuerdo con su recio “criterio y con
su manera de ver y de juzgar las cosas.

Sefor Presidente: observs también en la ponencia del
Senador Serrano Rueda que omitio decirle 2! Senada, como
debio haberlo dicho. que este nroyecto fue niodificado en
el seno de la Comision Primera del Senado, en una forma
irregular, en una forma ilegal, ¥ dando, desde luego, cabida
0 acogida al enfusiasmo, al ardor ccn qgue ha venido pro-
cediendo el Senador ponente en el deseu de poder cumplir
las promesas para €l efecto de sacar avante este proyecto.

Pero es necesario que el Senado sepa que cuando se es-
tudio la delimitacién. los limites de la Intendencia, a mo-
cion de un importante y distinguicla Senador boyacense,
se dio cuenta la Comisién que habia errores graves de pura
geografia, errores sustanciales, erroes fundamentales, tales
como hacer una linderacion gravemente equivocada, funda-
mentalmente opuesta a la realidad de los hechos.

Entonces se nombré una subcomisién en el seno de la Co-
mision Primera, una subcomision, en mi concepta, ama-
nNada, porque no se le dio representacién alguna a qulenes
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no estaban de acuerdo con la iniciativa, sino que se esco-
gieron a los Senadores que estaban de acuerdo con ella.

Pero, sin embargo, en el informe que oportunamente lee-
1é. ¢ haré leer, confiesan que insinuan a la Comision Pri-
nmera modificaciones. Sin embargo. esas modificaciones no se
tramitaron en la forma que la ley determina, sino que se
consideraron que eran simples aclaraciones al articulo pri-
mero del proyecto, y asi se trajo al Senado Pleno.

Las actas que se pueden consultar de la Comision Pri-
mera dicen, y les consta que yo hice presente y les propuse
como en lo legal, un articulo nuevo, que sustituyera al pri-
mero del proyecto, articulo en el cual se dijera los limites
de la Intendencia seran los siguientes, no los que trae el
. proyecto, porque este proyecta viene de la Camara y viene
con ese gravisimo error de la delimitacion, de los limites
de la Intendencia, que los trajercn equivocadacs, que se corri-
gieron en el seno de la Comision Primera en forma irre-
gular, y que es necesario que el Senado Pleno se dé cuenta
de eslos heohos, que ocurrieron como estoy diciéndolo, vio-
lando en forma flagiante las disposiciones legales.

Por eso, sefior Presidente, como cosa inusitada, me re-
fiero a la ponencia, haciendo presente que no se dijo al
Senado Pleno toda la realidad de lo acontecids en las deli-
beraciones en el seno de la Comisién Primera Constitu-
cional.

Hay algo mas, sefior Presidente, ctra grave omision. Yo
propuse que de las listas de Municipios en el seno de la
Comision Primera, que de la lista de Municipios que debian
integrar, segun el proyecto, la nueva entidad territorial se
excluyera el Municipio de Sacama, ubicado en la cordillera
y muy cerca de la capital del Departamento de Boyaca,
porque ese Municipio no dio opiniéon favorable como lo
exige la Constitucién, no dio opiniéon favorable a formar
parte de la nueva Intendencia. Advierta a la barra que
a mi me deja sin cuidado todas las interrupciones, todas
las toces y todas las criticas que me quieran hacer. Y asi
la Presidencia los deje obrar en tal forma, yo no soy mas
perque me aplouden o elogien, ni menos porque me insulten
o vituperen. Mi puesto es el mismo, siga cumpliendo mi
deber constitucional de Senador. y lo cumpliré hasta los
ult:mos extremaos, senor Presidente,

Interpelacion del senor Presidente del honorable Senado:

—La Presidencia resguardara el respeto a que usted tiene
derecho, honorable Senador, en relacion ccn las barras y
con la agistencia al Senado.

Orador:

—Entonces vemos, pues, como la ponencia presentada al
Senado no dice toda la verdad. Es incompleta, y en manera
alzuna consulta la Constitucion 1ni la ley. )

Yo. sefior Presidente, desde ahora también me permito
presentar la siguiente proposicion sustitutiva de la_propo-
sici6p con que termina el infoirme, rogando al sefor Se-
cretario se digne escribirla y leerla:

“Vuelva el proyecto de ley ‘por la cual se crea la Inten-
dencia de Casanare’, al seno de la Comision Primera Cons-
titucional para que se le introduzcan en forma legal las
modificaciones que ya se introdujeron en forma oficiosa y
como aclaracion, y para que se excluya de la lista de Mu-
nicipios de la Intendencia de Casanare el Municipio de
Sécéma, que no dio opinién [avorable para pertenecer a
la nueva entidad territorial”.

Esta proposicion, sefior Presidente. busca vc_lver por los
fuercs de la legalidad y busca impedir que se viole la Cons-
titucion Nacional, al obligar a un Municipio que no se ha
pronunciado. ¥ que al contrario, hay algunos documentos
de importancia que en su oportunidad daremds a conocer,
en los cuales manifiesta en forina clara y terminante que
quiere seguir perteneciendo al Departamento de Boyaca.

Interpelaciéon del sefior Presidente del Senado:
Me permilo, entonces. poner en consideracion la propo-
sicion.
EOradortsciaio L
—Muy bien, sefior Presidente.™ rmtennn. .
Interpelacion del sehor Presidente del honorable Senado:
Sirvase leer, serior Secretario. la proposicion,

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sebre el proyecto de acto legislativo niimero 115-S/72 sobre
Circunscripciones Electorales de Cundinamarca y Bogota”.

Senor Presidente, honorables Senadores:

El honorable Representante David Aljure Ramirez, en
compariia de otros distinguidos miembros de la Camara, pre-
sento @ e consideracion del Constituyente el proyecto de
acto legislativo numero 56 de 1972 “sobre Circunscripciones
Electorales de Cundinamarca y Bogota”. Se pretende por
medio de esta reforma a la Carta Fundamental dividir la
actual Circunscripcion Electoral por Cundinamarca en for-
ma tal que el Distrito Especial de Bogota constltuya una
Circunscripclén independiente, y que los votos depositados
en el Distrito no se contabilicen pard la elecciéon de cuerpos
colegiados por Cundinamarca.

Simultineamente se ha venido tramitando el proyecto de
acto legislativo numero 69 de 1971, que corresponde al nu-
mero 188 en el Senado de la Republica, del mmismo ano,
proyecto este que pretende congelar el actual numero de
parlamentarios. Este proyecto ha sido motivo de multiples
comentarlos y conceptos por cuanto la reforma que busca
consagrar en la Const'tucion implica modificacion de los
acuerdos celehrados entre los partldos conservador y liberal
que hicieron viable la reforma constitucional de 1968. Por
esta razon ha habido pronunciamiento de jerarquias politi-
cas v de los dirigentes maximos de ambos partidos. sin que
hasta la fecha se haya logrado un nuevo acuerdo que per-
mita la modificacion que se busca con este proyecto de acto
legislativo.

“Irier= que <ésta-'snlo_pedra_se

Resulta obvio que los dos proyectos de reforma constitu-
cional a que hago referencia, presentan miultiples facetas
que los relacionan de manera evidente. Esta la razéon para
que hubiera demorado la presentacion de este informe hasta
tanto no se definiera por jerarquias politicas su conducta
sobre el proyecto que pretende mantener a partir de 1974
el actual numero de congresistas.

Vale la pena destacar que el proyecto ha tenido el trata-
miento fijado al articulo 218 cle la Constituciéon. No puede
aceptarse que para tramitar un proyecto de acto legislativo
scbre cuestiones electorales se requiera la votacion calificada
establecida en el segundo inciso del articulo 83 de la Cons-
tituciébn Nacional, porque la votacion calificada que alli se
consagra se refiere clarament= a proyectos de ley y no a
proyectos reformatorios de la Carta. De otro lado, el ar-
ticulo 218 reglamenta en su totalidad el tramite de las re-
formas constitucionales. Por este aspecto el proyecto de que
me ocupo llena todos los requisitos exigidos para su trami-
tacion.

No asi en cuanto hace referencia al articulo 3° y el ar-
ticulo transitorio introducidas durante la segunda vuelta
en la honorable Ciémara de Representantes. Con motivo de
la reforma constitucional de 1968 se discutié6 hasta la sa-
cledad el punto relacionado con la facultad del Constitu-
yente para introducir modificaciones al proyecto aprobado
en la primera legislatura. Esta discusion dio origen a una
declaracion del honorable Senado cle la Republica que trans-
cribo en su integriduad por cuanto contiene el criterio de la
corporacion en pleno sobre la materia. advirtiendo que no
me ha resultado posible establecer si la honorable Cimara
se pronuncié en idéntico sentido.

“DECLARACION
El Scnado de la Republica,

Considerando:

a) Que la diferencia fundament:l entre el tramite de la
discusion de un proyccto de ley y el de la ce un proyecto
de acto legislativo reformatorio de la Constitucion Nacio-
nal, estriba en que el procedimiento para lo ultimo espe-
cialmente, estd determinado en el articulo 218 cle la Carta;

b Que, sin embargo, los debates correspondientes a cada
una de las dos legislaturas ordinarias en las cuales deban dis-
cutirse y aprobarse las enmiendas constitucionales se si-
guen por las normas fijadas para los que se dan, en las
Comisiones y plenarias del Senado y de la Camara, a los
proyectos simples de ley, pues no existen disposiciores que
senalen tramites de excepcion para las deliberaciones so-
bre los actos legislativos, salvo las contenidas en el articu-
lo 218;

¢ Que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, al delinir los vocablos “debatir” y “discutir” prac-
ticamente les da el mismo significado, pues el primero dice
que es “altercar, contender, discutir, disputar sobre una co-
sa”, v el segundo, que es “'contender v alegar razones contra
el parecer de otro”;

d Que el reglamento de esta corporaciéon legalmente ex-
plica el fenémeno procedimental de la palabra ‘debate”
afirmando que “es el sometimiento a discusion de cualquier
proposicion o proyccto sobre cuyva adopcién deba resolver
el Senado.

El debate empieza a abrirlo el Presiclente y termina con
la votacién general” (articulo 159). De igual manera reza
el reglamento de la honorable Camara de Representantes
tarticulo 169 ;

e) Que, por lo antarior, la obligada conclusion técnica a
que se llega, consiste en que el primero y el segundo deba-
tes de todo proyecto. ya de ley o cle acto legislativo. son las
instancias durantz las cuales obviamente se discute tanto
sobre sus principios como acerca de sus textos, con el pro-
posito de aceptar upa conducta que se refleja y concreta
en la votacion general. Y de ello, ndemas se desprende que
la discusién es el momento en gue sc surgen, de acuerdo
con la Constitucion, y la ley, las posibilidades de que se les
introduzcan las reformas que sean uaconsejables;

D Que el articulo 218 de la Carta Fundamental, al dispo-
Ira_ser reforimada por un acto legis-
Jativo discutido y aprohyado” por “el” €ongieso-en.sus, sesjones
ordinarias; publicado por el gcbierno para su examen defi~
nitivo, en la siguiente legislatura ordinaria; por ésta nue-
vamente debatido. y. ulttmamente aprobado por la mayoria
absoluta de los individuos que componen cada Camara..."
| semantica y juridicamente indica, con inequivoca certeza
que tanto en la primera vuelta, en la cual es “discut.do”,
como en la segunda, en la cual es “dehatido”, pueden intro-
ducirse modificaciones al texto de cualquier proyecto de
acto legislativo, pues “discutir" y “debatir” tienen igual sig-
I'nificado, y, ademas, porque los reglamentos del Senado y
de la Camara. al expresar la idea de que la discusion es
el obvio contenido de todo debate, estan consagrando esa
posibilidad como norma legal;

g) Que es necesario, por la misma razén antecedente, la
fijacion de los limites y alcances de esas modificaciones, pues
de no ser previamente establecidas podrian presentarse pe-
ligrosos casos de fraude a la Constituciéon si en la segunda
legislatura eventualmente se gprobaron articulos sobre ma-
terias no estudiados en la primera, Yy,

h) Que es consecuencia,

Resuelve:

1° Declarar, por via de interpretacion, que los proyectas
de actos legislativos reformatorios de la Constitucion Na-
cional pueden ser modificados también en la segunda vuel-
ta, siempre que dicha modificacion se refiera a materias
o asuntos tratados en la primera.

2¢ Determinar que el proyecto de acto legislativo numero
63-S'66, reformatorio cde la Constitucion Naclonal, actual-
mente en discusion, contiene materias, o asuntos con rela-
cién a los cuales cabe realizar enmiendas en segunda vuelta.
Dos de ellas, por ejemplo, son las siguientes: 1%, conforma-
clén politica de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. acerca
de lo cual existen diversos sistemas que asegurarian. unos
mds que otros. el espiritu naclonal que se le quiera clar;
2%, reduccion del numero de miembros del Congreso, tema

sobre el cual es posible la adopcién de uno entre varios
métodos, el de la congelacion del numero actual. el conte-
nido en el provecto y otro cuslquiera que garantice mejor
la reparticién de los partidos, valga el caso.

3° Exhortar a la honorable Camara de Representantes
para que se pronuncie en igual sentido al expuesto en la
presente resolucion y ordenar que ésta se incorpore al pro-
yecta de acto legislativo numero 63-S 66, como uno de sus
antecedentes.

4° Comuniquese a la honorable Camara de Representan-
tes v publiquese. (Anales numero 25 de julio de 1968)".

De lo anterior se deduce, a mi parecer, que los articulos
37 y transitorios del proyecty en discusién, no han sido
tramitados en la forma establecida por el articulo 218 de
la Carta, porque no constituyen modificaciones al proyecto
original ni se refieren a asuntos tratados en la primera
vuelta. Pueden anotarse al margen que estas disposiciones
que no obedecen a ningun criterio técnico, ni tienen como
base estudio alguno que los just fiquen. Asi lo reconoce el
doctor Abelardo Duarte Sotelo en su ponencia para segun-
do debate en la honorable Camara de Representantes cuan-
do afirma: “El ponente considera antitécnica esta formula
pero también le encuentra cierta bondad en el sentido de
que las provincias tendran una mayor representacién en la
Asamblea, pues la que hoy existe es inadecuada”. No obs-
tante lo anterior, es necesario destacar que la exposicion
de motivos si se ocupa del tema relacionado con la Asim-
blea Departamental. Corresponde a la Comisién definir si
considera esto suficiente para cumplir el requisito cons-
t:tucional.

No podria argumentarse que las norrmas que se preten-
de consagrar han sido acoidadas por la totalidad de los
parlamentarios elegidos por lIa actual Circunscripcion de
Cundinamarca, y que este asuntd unicamente interesa a
este territorio. Para mi es incuestionalile que las normas
que se pretende consagrar inciden para el resto del pais y
principalmente constituyen antecedentes importantisimos
para Departamentos como Antioqguia, Valle y Atlantico, y
en un futuro no muy lejano para otros territorios. como
los Santanderes y el viejo Caldas, etc.

En cuanto a los articulos 1° y 2° del proyecto, el Cons-
tituyente si estd facultado para introducir ‘modificaciones y
variar la reduccion del proyecto en la segunda vuelta. Voy
a permitirme expresur algunos conceptos sobre la convenien-
cia del acto legislatlvo en discusion.

Pero la circunstancia de lo que considere inconveniente
no cs suficlente para impedir que la honoreble Comisiéon y
el honorable Senado en pleno, si llegare el caso, sean quie-
nes tomen una decision definitiva al respecto.

Los autores del proyecto sintctizan 21 finalizar la expo-
sicion de mot.vos, los objetivos cde este proyecto, asi:

“Conclusiones:

12 El presente proyecto de acty legislctivo tiene por ob-
jeto avanzar en el proceso de separacion de Cundinamarca
y Bogoti, D.E. que siendo irreversible, conviene perfec-
cionar. '

2% Siendo cierta la separacion administrativa y patrimo-
nial, se hace imperiosa la separacion politica, benéfica para
ambas paites.

3¢ Con este proyecto de acto legislativo que me permito
someter al estudio ponderado de la lhonorable Camara <le
Representantes, se pretende hallar una solucién afortunada
para Bogotda, D.E. y Cundinamarca, sin menoscado ce¢ los
articulos 199 y 200 de la Const tucién que rigen la vida
administrativa y economica de aquellas entidades.

4= Ademas en el proyecto del nuevo Codigo de Régimen
Polit’co Municipal en cuya elaboracién se avalnza por ini-
clativa de la Camara de Representantes se contemplan nue-
vos instrumentas legales tendientes a facilitar el desarrollo
de Bogoti. D.E, con los cuales se aspira a solucionar los
problemas que han venido inquietando « estas dos ent!da-
des territoriales de Colombia".

eVamos si realmente se cumplen estos objetivos: no con-
sidero afortunado para lograr el perfeccionamiento del pro-
ceso cle separacion de Cunclinamarca y Bogotd, D. E., aclon-
tarr en la Carta Magna definiciones parciales y que no pon-
gan punto final a los problemas a cue aluden los autores

'del=proyecto. Exiten muchos etros puntos de singular im-

portancia gue harian evérno=este =proceso..y..mas si se trata

ce adelantarlo v cumplirlo por la via cle las reformas cors=="-

titucionales.

Como anoté con anterioridad, €l asunto propuesto no pue-
de tratarse como dc interés exclusivo para Cundinamarca y
Bogota. No solamente por el antececlente que se crea, y que
no dudarlo tiaera consecuencins a muy corto plazo en los
Departamentos cuya capital ho logredo extraordinario des-
arrollo. sino porque el sistema propuesto consttuye una
acentuacion del centralismo contra el cual viene luchando
el pais desde tiempo inmemorial.

Centralismo este que sc agravara alrededor de las grandes
ciudades colombianas. Ni resulta muy claro que con el sis-
tema propuesto se logre que los parlamentarios que veuncria
a elegir la nueva Circunscripcion de Cundinamarca sean
oriundos de la provincia, residan en la misnia, o sean voceros
auténticos de sus aspiraciones y personeros idecuados para
la solucién de sus prohlemas.

No sé si el proyecto del Codigo de Régimen Politico y
Municipal se fuhdamei:ta o tenga relaciéon siquiera con este
proyecto. Por ello resulta imposible aceptar o no la cuarta
conclusion anotada en la exposicién de motivos.

De acuerdo con el c8lculo sobre el numero de Senadores,
Representantes, etc., hecho por el Registrador del Estado
Civil en mayo 11 pasado y que se encuentra glosado al ex-
pediente, la actual Circunscripcion Electoral de Cunclina-
marca debera elegir en 1974 15 Senadores, 29 Representan-
tes y 30 Diputados. Al dar vida constitucional al proyecto
que nos ocupa y tal como lo ancta el doctor Duarte Sotelo
en su ponencia para su segundo debate en la Camara de
Representantes, segunda vuelta. Bogoti elegira 9 Senadores
y 18 Representantes, correspondiendo a Cundinamarca la
eleccion de 7 Senadores y 12 Representantes. Lo anterior
significa que al aprobarse estz proyecto la antigua Circuns-

cripeion de Cundinamarca resultaria eligiendo un tatal de
46 congresistas, co_ntm 44 que seria su cupo, manteniendo
las cosas como estan. No entiendo por qué al dar aplicacién
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a las normas consagradas en la reforma de 1968 que im-
plica una disminucion de congresistas para numerosos De-
partamentos como ocurrira en Caldas, Choco, Cesar, Guajira,
Meta, Huila, etc., el mismo constituyente resuelva que la
hoy Circunscripciéon de Cundinamarca elija dos parlamen-
tarios mas. Podria afirmarse que sumando el numero de
congresistas de. varios Departamentos no se equilibraria el
numero de los elegidos por Bogotd y Cundinamaica, acen-
tuandcse asi el centralismo a que hice alusién. El numero
de Senadores por los Departamentos de Antioquia y Valle,
el Distrito Especial de Bogotd y Cundinamarca sumarian
asi mas a la tercera parte del numero total de Senadores,
e igual cosa ocurrira en la Camara de Representantes.
Me parece por lo demas, que si los partidos tradicionales
no llegaron a un acuerdo de relacién al acto legislativo nu-

. mero 69 de 1971, es evidente que se mantienen al criterio

adoptado en 1968 y en estas condiciones; la aprobacion del
vroyecta que nos ocupa, implica una excepciéon a la que
no encuentro asidero valido. Tampoco podria lograrse el
equilibrio deseado a través de féormulas idiomaticas que a
nada conducen y que consagraria excepciones irritantes en
la Carta Fundamentzl de la Republica. El auments de un
Senador y un Representante a través de la adopcion de
este proyecto resulta inevituble por la razon de los residuos
de poblacién que anoJa el censo de 1964, aplobado en el
Acto legislativo numero 1 de 1968.

‘Considero que si se pretende hacer justicia a Cundinamar-
ca debe hacerse justicia al resto de las provincias colom-
bianas y la Unica forma de llegar a ello es a-través de la
veforma de los articulos 93 y 89 de la Constitucion, pero
con amplitud tal que abarque la totalidad del pais, y de
paso “amortigiie siquiera el centralismo existentz y la de-
pendencia pallamentalia en que se debaten los -Departa-
mentas pequenos y aun medianos de nuestra geografia
politica.

La necesidad de esta refornia aparece mas urgente si se
piensa que los mecanismos consagrados en estas normas,
por razon de la e'mg1amon de la provincia a los grandes
centros, dejard a aquéllas sin representacion adecuada en el
Congreso. Todo hace prever que las Circunscripciones Elec-
torales que contuabilicen los votos Bogotd, Cali, Medellin y
Barranquilla aumentaidn su cupo en el Pallamento ‘mien-
tras que otros Departanientos, a duras penas, y en contados
casos, lograran conservar su actual situacion, y los Depar
tamentos pequeiios quedaran practicamente sin representa—
cion.

Este mi criterio sobre el ployecto a que se refiere este
informe; pero dije al pun(:lplo que el toma es de tal im-
nmtancm que debe ser la propia Comisién Primera y en su
momentd el Senado de la Republica, quienes pronuncian en
definitiva. Por lo anterior, me permito proponer:

“Dese primer debate a los articulos 19, 2° y 42 del pro-
yecto de acto legislativo numero 115-S/72, ‘scbre Circuns-
cripciones Electorales de Cundinamarca y. Bogota’. La Co-
misién se akstiene de debatir el articulo 3° del proyecto por
adolecer de fallas const.tucionales en su tramitacion. Igual-
mente, Se abstiene de debatir el articulo transitorio por
1dentlcas razones”.

Vuestra eomision, )
: Alvaro Sanchez Silva.

Bogota, D. E,, noviembr'e 28 de 1973.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

;

al proyecto de ley niimero 76 de las 'sesiones ordinarias de

or la cual se hace la cesion de un predio a favor de
la Fundacion Universidad de Pamplona”.

Sefior Presidente y hon01ables Senadores de la Comisién
Tercera:

Cumplo en breve informe el honroso encargo que me asig-
né el sefor.Presidente de la honorable Comision Tercera
del Senado, entregando a ustedes ponencia para primer.de-
bate al proyecto de ley niimero 76 -de 1973 ‘“por la cual se
hace la cesién de un predio & favor de la Fundacion Uni-
versidad de Pamplona”, del cual es autor el honorable Se-
nador Miguel Vega Olaya.

Por medio del articulo 1° de ese proyecto se autoriza al
Gobierno Nacional para que ceda y traspase a la Fundacion
Universidad de Pamplona, por intermedio del Ministerio de
Educacion, un. lote de terreno, cuyo nombre y linderos se

‘establece en ese mismo articulo.

El lcte de terreno de que se trata forma parte del ad-
segun
consta en escritura publica nimero 586 del 23 de junio de
1956, de la Notaria 2? del Circuito de Pamplona.

El articulo 2° destina el lote que se busca ceder a la Fun-
dacion Universidad de Pamplona para la construccién de un
compnlejo deportivo que permita ejecutar los programas de

. la.Universidad sobre ese aspecto de sus actividades ligadas

a las dependencias académicas, administrativas y culturales.

La TUniversidad de Pamplona es uvna institucién oficial
del Departamento de Norte de Santander, con buena repu-
tacion por su seriedad y eficiencia, y en sus aulas estudian
1.691 alumnos, distribuidos en diferentes divisiones, depai-
tamentos y facultades, como lo indica la expasmmn de mo-
tivos.

La anterior explicacién sobre la finalidad del proyecto
justifica su. aprobacion.

Por las consideraciones anteriores me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 76 de 1973
“paor la cual se hace la cesién de un predio a -favor de la
Fundacién Universidad de Pamplona”.

Sefior Presidente y honorables Senadores. .

) Carlos Martin Leyes.
~Bogot4, noviembre 22 de 1973.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 96 de 1973, “por la cual se
incorporan unos puertos a la Empresa Puertos de Colombia
y se declara a Bahia Solano puerto libre”.

Honorables Senadores:

-En primer debate fue aprobado por la Comision VIII del
Senado el proyecto de ley numero 96 de 1973, con modifica-
ciones que le introduje como ponente.

El proyecto referido fue presentado por el honorable Se-
nador Ramon Lozano Garceés, con la plausible finalidad de
extender la accién administrativa de la Empresa Puertos de
Colombia a algunos puertos importantes que estan por fue-
ra del radio de acciéon de la citada Empresa. Tal es el caso
de Bahia Solano, Pizarro, Acandi-Pinorroa, Tu1b0 Riohacha
y Covenas.

La iniciativa comentada dispone ademas que al puerto de
Bahia Solano se apliquen las normas legales dictadas para
el puerto libre de San Andrés. Con el fin de que esto se lle-
ve a cabo se dan facultades al Gobierno Nacional.

Resulta realmente innecesario hablar de la importancia de
la incorporacién de varios puertos maritimos sefialados en el
proyecto, a la Empresa Fuertos de-Colombia, porque es ob-
vio que al colocarlos bajo la administracion de esa Empresa
se pueden hacer obras de adecuacion de tales puertos para
actividades que tienen que ver ccn el progreso regional y
nacional.

En lo que lespecta al puerto libre de Bahia Solano, la im-
portancia de la iniciativa estriba en que Bahia Solano es
el centro geografico del litoral chocoano en el Océano Pa-
cifico y tiene una de las mejores bahias del pais tanto en
amplitud como en profundidad. Solano puede ser un polo
de desarrollo turistico, tanto para las clases populares como
para las clases altas.

A esto hay que agregar que un impulso a la actividad co-
mercial por el puerto libre va creando los factores econémi-
cos cque desembocan en un desarrollo agricola, ganadero e
industrial en un area secularmente retrasada.

Si el puerto libre de San Andrés y el puerto libre de Leti-
cia no constituyen amenaza alguna para el comercio y pa-
ra la industria del pais, mucho menos puede constituirlo el
puerto libre de Bahia Solano, en el caso de que el Congreso
dé su.aprobacion a este proyecto.

En la ponencia del primer debate se dan conceptos que
fundamentan la conveniencia de esta iniciativa y que doy
por reproducidos en esta ponencia para segundo debate. Con-
tribuyamos con esta iniciativa a la redencién integral de una
de las regiones mas abandonadas del pais que estan pidien-
do soluciones inmediatas a la aflictiva situacién en que se
encuentran sus gentes.

Por las razones anotadas solicito al Senado aprobar la si-
guiente proposicion: dese segundo debate al proyecto de ley
numero 96 de 1973, “por la cual se incorporan unos puertos
a la Empresa Puertos de Colombia y se declara a Bahia So-

{lano puerto libre”.

Honorables Senadores: )

Guillermo -Lépez Zapata, Senador ponente.

Bogot4a, noviembre 28 de 1973. ‘

Senado de la Republica. Comision VIII Constitucional Per-
manente. Autorizamos el anterior informe. Laureano Alberto

Arellano, Presidente. Emerson Gonzalez Padilla, Secretario.

Bogota, D. E., diciembre 4 de 1973.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

scbre el proyecto de ley nimero 34 de 1973, “por medio de

Ia cual se aprueba la Resolucion 2847 (XXVI) de la Asam-

blea ‘General de las Naciones Unidas, sobre auinento de
numero de miembros del Consejo Econémico y Social.”

Honorgiales Sénadores:

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de
Relaciones Exteriores, ha presentado a la consideracion del
Senado de la, Republica el ployecto de ley “por medio de la
cual se aprueba la Resolucion numero 2847 (XXVI) de la

‘Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre aumento

de nimero de mienibros del Consejo Economico y Social”,
me corresponde rendir ponencia acerca de sus disposiciones
en razon del- alto honor que me ha dispensado para este
efecto la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado de
la Republica. )

El proyectc se halla orientado hacia la ampliacion del
Consejo Econémico .y Social de la Asamblea Gelleral de las
Naciones Unidas, conforme-a la enmienda ya aprobada por

este organismo internacional con sujecién al procedimiento
consagrado en la Carta Constitucional de la ONU.

Con plena justificacion se busca reforzar “el caracter re-
presentativo, la autoridad y el dinamismo” del Consejo Eco-
nomico y Social, especialmente con miras a ofrecer inter-
vencion y, participacién a diversos pueblos, regiones y paises
del mundo actual, para que sus aspiraciones y anhelos ten-
gan oportunidad de expresarse a través del principal 6rgano
de las Nacicnes Unidas.

Cada dia crece el numero de paises y comunidades in-
tegrantes de las Naciones Unidas, y se prevé un aumento

.| de sus miembraos en el préoximo futuro en razén de la inde-

pendencia de nuevas naciones y del reconocimiento de
nuevos Estados, lo cual indica que es necesaria la elastici-
dad de los organismos internacionales, y por ende, la am-
‘pliacion de las diversas entidades que conforman el maximo-
foro mundial.

Este sabio criterio de facilitar la incorporacion al Consejo
Econémico y Social de un buen niimero de miembros, se aco-
moda cabalmente a la tendencia de universalizar la coope-
racion internacional y de consolidar la paz y la seguridad
para todas las naciones del mundo.

Siendo esta reforma a la Carta de las Naciones Unidas
altamente conveniente para Colombia, respetuosamente me
permitc proponeros:

Dese el primer debate al proyecto de ley “por medio de la
cual se aprueba la Resolucion numero 2847 (XXVI) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, cobre aumento
de numero de miembros del Consejo Econémico y Social”.

Vuestra comision,
Ciro Rios KNieto,
Senador,

Senado de la Republica. Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente. Bogotd, noviembre 28 de 1973.

En sesion de la fecha se dio lectura al informe anterior,
siendo aprobada su proposicion final,

Elvia de Erazo, Secretaria.
" PONENCIA PARA SEGUNDG DEBATE
Honorables Senadores:

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Re-
laciones Exteriores, ha presentado a la consideracion del
Senado de la Republica. el proyecto de ley, “por medio de
la cual se aprueba la Resolucion nimero 2847 (XXVI) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, schre aumento
de numero de miembros del Consejo Econémico y Social”,
y me corresponde rendir ponencia acerca de sus disposicio-
nes en razén del alto honor que me ha: dispensado para este
efecto la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado de
la Republica, después de haber sido aprobado por unani-
midad en primer debate, por la Comision Segunda del Se-
nado.

El proyecto se halla orientado hacia la ampliacion del
Consejo Econémico y Social de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, conforme a la enmienda ya aprobada por
este organismo internacional con sujecién al procedimiento
consagrado en la Carta Constitucional de la ONU.

Con plena justificaciéon se busca reforzar “el caracter
representativo, la autoridad y el dinamismo” del Consejo
Econémico y Social, especialmente con miras a ofrecer in-
tervencion y paltlclpamon a diversos pueblos, regiones y
paises del mundo actual, para que sus aspiraciones y anhelos

tengan oportunidad de expresarse a través del principal or-

gano de las Naciones Unidas.

Cada dia crece el numero de palses y comunidades inte-
grantes de las Naciones Unidas, v se prevé un aumento de
sus miembros en el proximo futuro en razon de la indepen-
dencia de nuevas naciones y del reconocimiento de nuevos
Estados, 1o cual indica que es necesaria la elasticidad de los
organismos internacionales y, por ende, la ampliacion de
las diversas entidades que conforman el maximo foro
mundial.

Este sabio criterio de facilitar la incorporacion al Consejo
Econémico y Social de un buen numero de miembros, se
acomoda cabalmente a la tendencia de universalizar la co-
operaciéon internacional y de consolidar la paz y la seguri-
dad para todas las naciones del mundo.

Siendo esta reforma a la Carta de las Nac1ones Unidas
altamente conveniente para Colombia, respetuosamente me
permito proponeros: Dese el segundo debate al proyects
de ley “por medio de la cual se aprueba la Resolucién ni-
mero 2847 (XXVI) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, sobre aumento del numero de miembros del Consejo
Economico y Social”.

Vuestra comision,

Cird Rios Nieto,
Senador -ponente.

Senado de la Republica. Comision Segunda Constitucional
Permanente. Bogotd, noviembre de 1973.

El autoriza el inf01'me anterior.
El Presidente, Eduardo Abuchaibe Ochoa.
El Vicepresidente, Fernando Urdancta Laverde.

La Secretaria, Elvia de Eraso.



ORDEN DEL DIA PARA HOY MI.IERCOL_ES 5 DE

DICIEMBRE DE 1973 A LAS CUATRO DE LA TARDE]y

I
‘Llamada. a lista de los honorables Represen.t}_anj;,es.
II

Consideraciéon de]l Acta de la sesién anterjor.

III
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v

Proyectos de ley para segundo debate:

Continuacion de la dlscusmn del articulado del siguiente
proyecto de ley: .

Proyecto de Acto leglslatlvo numere 69 Camara (1971),
Senado. 188, “por el cual se reforma el Acto legislativo -nu-
mevo 1 de 1958” Ponente ‘para segundo debate .el honorable
Renpresentante Alejandro Martinez-Caballero. Autor del pro-
yecto el honorable Representante Isaac Sanchez Palau.

En uso ‘de la palabra el sefior Ministro de Gobierno, doctor
Roberto Arenas Bonilla.

\Y

Votacién del articulado al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley mimero 75 (1973) “por la cual se dictan
normas precisas -sobre la forma como se auxilia-el Fomento
Turistico-.de Cartagena con base en las Leyes 48 de 1943
v 51 de 1844, ademas.de los Decretos Ejecutivos 1603 ‘de
1952 .y 2375 -de 1957”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Representante Ricardo Ramirez Osorio. Autor del pro-
yecto el honorable Representante Joaquin Franco Bulgos

VI

Votacién de la proposicion con que termina el informe
de la ponenma para segundo debate a los siguientes pro-
yectas de -ley:’

Proyecto de ley ntmero 60 (Camara) 1973 Senado 128
de 1973 “por la cual se crea .l Fondo Nacional del Nota-
riado y se dictan .otras disposiciones”. Ponente del -informe
el honorable Representante Antonio. Guido Parra. Autor del
proyecto €l sefior Ministro .de Justicia _doctor Miguel Escobar
Méndez.

Proyecto de Acto legislativo nimero 17 (Camara) 1973
“Reformatorio de la.Constitucién Nacional sobre pensiones
-y sueldos de retiro de los servidores publicos”. Ponente para
segundo debate el. honorable Representante Enrique Pavrdo
Parra. Autoer del proyecto el honorable Representante Ale-
jandro Martinez Caballero. -

Proyecto de-ley nimero 106 (Camara 1973) “por la cual
la Nacién se asccia a la celebracién del centenario de la
fundacion del Municipio de Puerto Berrio y se dictan otras
disposicignes’”. Ponente para -segundo debate el honorable
Repr__esents,nte -Demetrio Salamanca. Autores del proyecto
el sefior Ministro de Hacienda Luis Fernando Echavarria y
el henerable Representante Rail Mufioz. Agudelo .

. Proyecto de ley numero 92 (Camara 1973) “por medlo'
de. la cual se aprueba “la prorroga del Convenio Interna-
cional del Café-de. 1968, Resolucién numero 264, aprobada
en la segunda sesion plenaria del 14 de abril de 1973”. Po-
nente para segundo debate .el honorable Representanfte
Raiae]l Nufiez Serrano. Autor del proyecto el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores doctor- Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley nimero 45 Senado (Camara 84 de 1973)
“por la cual se hacen extensivos unos beneficios de los De-
cretos-leyes 2337, 2338 y 2340 de 1971, al personal de Oficia-

les y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional, Agentes y sus beneficiarios en goce de asigna-
cion de retiro o pension”..Ponente para segundo debate el
honorable Representante Humberto Oviedo H. Autor.el se-
for Ministro de la Defensa Nac1onal Mayor Hernando Cu-
rrea Cubides. :

Proyecto de ley numero 90 (Camara 1973) “por la cual se
aprueba el ‘Acuerdo Cultural entre el Gobierno de la Re-
publica de: Italia' y el Gobierno de la Republica de Colom-
bia”, firmado en Bogota el 30 de marzo de 1963’’. Ponente

para segundo debate el honorable Representante Alvaro |

Ramos Murillo Autor del - .proyecto el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley nimero 95 (Camara 1973) “por la cual se
aprueba el ‘Convenio Comercial de Pagos entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica
Popular ‘de Polonia, firmado en Bogota, el 10 de noviembre
de 1970”..
presentante Heraclio Fernandez Sandoval. Autor del pro-
yecto el sefior Ministro de Relaciones Exteumes doctor
Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 52 (Camara) de 1973 “por la
cual se faculta al Gobierno Nacional para incorporar al
Plan Vial Nacional la construccion.de una carretera en el
Departamento del Meta, de San Martin a Puerto Gua-
viare”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Isaac Sanchez Palau. Autor del proyecto el hono-
rable Representante Gabriel- Dario Londofio ‘Bolivar.

Proyecto de ley numero 63 (1973) “por la cual se sefialan
normas sobre auxilios que la Nacion otorgue al Club De-
portivo Naval de Cartagena, cede la destinacion a que se
refiere el Decreto numero 0139 de 1958 y se favorece al
Municipio de Cartagena con la donaciéon hecha a la Nacion
por la Sociedad Comercial Limbo y Progreso Ltda. de esa
ciudad”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Anibal Arcila Arcila. Autor del proyecto el hono-
rable Representante Joaquin Franco Burgos.
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Ponente para segundo debate el honorable Re-|

Proyecto de ley nuimero 62 (1973) “por la- cual se auxilial
proveen al fortalecimiento de los Fiscos.Municipales ¥ se]
dictan normas para su cumplimiento”. Ponente para segun- |
|1 do debate. el honorable Representante William Namen Ha-

beych Autor del proyecto el honorable Representante Joa-
quin Franco Burgos.

Proyecto de ley ntmero 61 (1973) “por la cual se desa--
- jrrolla el articulo 210 de la Constitucién Nacional sobre las
| partidas o auxilios que podran jncluirse en la Ley de-Apro-

piaciones a favor de los Municipios, acordados por los res-

' pectivos Concejos”.'Ponente para segundo debate el honorable '
| Representante Hernando Turbay Turbay. Autor .’

del proyecto
€l honorable Representante Joaquin Franco Burgos.

Proyecto de ley numero 73 Cidmara 1973 “por medio de la
cual se honra la memoria de un eminente hombre publico
General Pedro Justo Berrio”. Ponente para segundo debate
el honorable Representante Rafael Nufiez Serrano. Autor del
proyecto el honorable Representante Gilberto Salazar Ra-
mirez.

Proyecto de ley namere 74 (Camara 1973) “por medio
de la cual se honra la memoria de un proécer de nuestra in-
dependencia, el Mayor Francisco Giraldo Arias. al conmemo-
rarse e] sesquicentenario de la histérica batalla, y se dictan
otras disposiciones”. Ponente -para segundo debate el ho-
norable Representante Rafael Nunez Serrano. Aufor del
proyecto el seflor Representante Gilberto Salazar Ramirez.

Proyecto de ley numero 94 (Camara) 1973 “por la cual
la Nacion se asocia a' la celebracion de dos importantes
fechas historicas y se destinan unas partidas para la rea-
lizacién de obras en el Municipio del Socorro, Departa-

mento de Santander”., Ponente para segundo debate el ho- |

norable Representante Humberto Silva Valdivieso. Autor
del proyecto el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Luis Fernando Echavarria,

Proyecto de ley ntimero 68 (Camara 1973) “por la cual se
reglamenta la profesion de Comnstructor, en todo el Terri-
torio Nacional”. Ponente para segundo debate €l honorable
Representante Joselin Morales Frias. Autor del proyecto el
honorable Representante Rafael Nufiez Serrano.

‘Proyecto de ley ntimero 42 (Cémara 1973) “por la cual se |’

modifican y precisan algunas disposiciones establecidas por
la Ley 44 de 1971”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Representante Luis Tirado Vélez. Autor del ‘proyecto
Christian Visbal Rosales.

Proyecto de ley namero 71 (Camara 1973) ‘“por la cual se
aprueba el “Convenio de Cooperacién Social Colombo-Es-
panol”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. E., el dia 27
de octubre de 1965”. Ponente para segundo debate €l ho-
norable Representante Excelino Gutiéirez R. Autor del pro-
yecto el sefior Ministro ‘de Relaciones E'xteriores doctor
Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 88 (Camara 1973) “por la cual se
aprueba el ‘Convenio de Intercambio cultural entre Colom-
bia y Argentina’”, firmado en Bogota €l 12 de septiembre

de 1964”. Ponente para segundo debate el honorable Repre- !

.Lopez de Meza)”.

sentante Demetrio Salamanca Quijano. -Autor del proyecto -

el senor Ministro de Relaciones Exteriores Alfredo Vé,zquez

| Carrizosa.

Proyecto -de ley numero 85 (Camara 1973) “por la cual
se honra la memoria de un colombiano ilustre (doctor Luis

rable Representaxte Fabio Lozano Simonelli. Autor del
proyecto el sefior Ministro de Educacion Nacional doctor
Juan Jacobo Mufioz.

Proyecto de ley numero numero 86 (Camara 1973) “por
la cual se honra la memoria de un ilustre -colombiane
(Guillermo Ledén Valencia)”. Ponente para segundo debate
el honorable Representante Fabio Lozano Simonelli. Autor
del proyecto el sefior Ministro de Educacion Nacional doc-
tor Juan Jacobo Mufoz.

‘Proyecto de ley numero 64 (Camara 1973) “por la cual
se dictan algunas disposiciones sobre carrera de oficiales
de las Fuerzas Armadas - Militares y Policia Nacional™.
Ponente para segundo debate el honorable Representante
Alvaro Ramos Murillo. Autor del proyecto el honorable
Representante Arturo Villegas G.

Proyecto de ley nimero 53 (Camara. 1973) “‘por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de enfermeria y acti-
vidades auxiliares y se dictan otras disposiciones’. Ponen-
te para segundo debate el honorable Representante Luis
Tirado Vélez. Autor del proyecto el sefior Ministro de Salud
Pubhca José Maria Salazar Buchelli.

Proyecto de ley niimero 49 (Camara 1973) “por la cual se
establecen las condiciones y normas bajo las cuales’ los
Municipios pueden asociarse para la prestacién de servicios
publicos”. Ponente para segundo debate el honoraple Re-
presentante Guido Parra Montoya. Autor del proyecto el
sefior Ministro de Gobierno doctor Roberto Arenas Bo-
nilla. ;

Proyecto de ley numero 114 (Camara 1971) “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracién del segundo centenario

de la fundacion de la ciudad de Lorica. Departamento de-

Cordoba”, Ponente para segunde debate el.honorable Re-

Ponente para segundo debate el hono-

1

presentante Alfonso de la Espriella. ‘Autor del proyecto el .

honorable Senador Edmundo Lépez Gomez .
VII

Lo que propongan los honmables Replesentantes y los
sefiores Ministros del Despacho. . .

El Presidente, . '
DAVID ALJURE RAMIREZ

El P11me1 Vicepresidente, .
: HERNANDO SEGURA PERDOMOQO

El Segundo Vicepresidente,

" SERGIO DE LA TORRE GOMEZ

El Secretario General, ;
Néstor Eduardo Niiio _Cruz;.

ACTA DE LA SESION DEL DIA MARTES 4 DE DICIEMBRE DE 1973

PRESIDENGIA DE LOS HH.

I

Siendo las diez y ocho horas, la Presidencia ordena llamar

a lista y contestan los siguientes honorables Representantes:

Aljure Ramirez David.

Alvarez Ayala Gloria.

Andrade Teran Ramiro.

Arcila, Arcila Anibal.

Avila Mora Humberto.

Ballesteros de Gaitan Gemgina.
Becerra Garcia Armando.

Bernal Segura Alvaro.

Bermejo Pérez Liborio.

Botero Ochoa José Fernando.
Carbonell Insignares Eduardo.
Caro Copete Jorge.
Casas Molina Héctor,
Castano Marco A.
Castro José Guillermo.

Cure Arrieta Rafael.

Chavez Echeverri Jaime,

Diaz Cuervo Alfonsao.

Donneys R. Juan Julian. .
Dorronsoro Lozano Joseé, - -
Dugque de Ospina Olga.
Escobar Lourido Luis C.
Fernandez Sandoval Heraclic
Fonseca Galan Eduardo.
Fonseca de Ramirez Alegria.
Forero Benavides Abelardo.
Gomez Jaramillo Arturo.
Gomez Salazar Jesus.

Gomez Pineda Hernan.
Gonzalez Taborda Fanny.
Guerrero Victor.

Gutiérrez de Garcia Belén.

" Hernandez Vargas Carlos.
Hoyos Castafio Roberto.
Hoyos Giraldo Alfonso.

Hoyos Zuiiiga Armando.
Ibarra  Alvaro Hernan.
Iguaran Villa Ramoén.
Lacouture Cuello Eduardo.
Leiva Liévano Alvaro.

Loépez Blanco Julio.

Loépez Salazar Fabio Alfonso.
Lozano Simonelli Fabio, -
Luna Morén Trino.

Llano Escobar Jaime.
Machado Renteria Leopoldino.
Mai'in Ber: na)xRodugo

RR. ALUURE RAMIREZ Y SEGURA F'ERDEIMD

Maltlnez Muioz Alfredo.

Medina  Delgado Alfonso.

Mejia Duque German.

Mejia Mejia Maria Teresa.

Mendieta Rubiano Ricardo.

. Montoya Mazo_Froilan.
) Mufioz Agudelo Ratl

Mufioz Guevara Jorge Bolivar.

Namen Habéych William.

Noguera Ramirez Rafael. - . .
Ocampo Osorio Jesus. N
Otero Edilberto Ramon. C ’
Orejuela Bueno Raul.

Ortiz Calle Luis E,

Ortiz Currea Jorge. '
Ortiz Perdomo José Joaquin.
Palencia Carat Ernesto.
Pardo Parra Enrique.

Pardo Quintana Fernando.
Pelaez Ramirez Albelto
Pinillos Jesus A.

Posada José Napoledn.- -
Ramirez Osorio Ricardo.
Ramirez Rojas- Jaime.

. Rainos Murille Alvaro,

Rey Sarmiento Jorge.

Reyes Cornelio,

Riafio Uparela Blas Alfonso.
Rojas Gaitan Luis” E. .
Roncancio Jiménez Domingo,
- Salamanca. Demetrio.-
Salazar Garcia Gustavo. -
Salazar Gomez Fabio.
Salagar Ramirez Gilberto.
Sanchez José Vicente.
Sanchez .Ojeda Arcesio.’
Sanchez Sepulveda Antcnio J.
Santofimio Botero Alberto.
~Segura Perdomo Hernando.
Serrano Reyes Jaime.

Silva Valdivieso Humberto.
Téllez Edel.

Tinoco Bossa Edua1do

Tovar Concha Diego.

Tovar Silva, Miguel.

Trujillo Agudelo Fabio.
Turbay Juan José.

Velasco Arboleda Rodrigo.
Vergara Rodriguez Remberto.
Villar Borda Luis.

Visbal Rosales Crhistiam,
Zarama Villota Guillermo.
Zuleta Alvarez Gabriela.
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- Y.a Secretarid informa que hay quérum decisorio y, én
consécuencia, el sefior Presidente declara abierta la -sesion.

En el clirso de la niisma, se hacen presentes los honora-
bles Representantes:

Arboleda Arboléda Igridcio.
Arce Luna Fabio. -
Belalcazar Octavio.
Bolanos Rogerio.
Bossa Lopez Simon.
Cabeza Quifiones Carlos.
.Cadena Farfan Augusto.
Canddmil Gémez Gérardo.
Diaz Aristizdbal Alcibiades.
Dudrte Contreras Pedro.
Escorcia B. Rafael Ighacio.
Frarico Burgos Joaquin.
Galindo Le6n Félix. )
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Giraldo Lopez Aldémar.
Gomez Arenas Pedro.
Gonzalez Lermia Gustavo.
Guevara Herrera Edmundo.
Jdramillo Girdldo José.
Jimériez Estrada Antonio:
Martingéz Zuleta Anibal.
Matus Torres Narciso.
Mestre Sarntierito Eduaido.
" Montejo Consuelo de
Mufioz Acosta Isaias.
Nufi€z Serrano Rafael.-
Oviedo Hernandez Humberto.
Palacios Martinéz Dariiel.
Falomino Solano Guillermo.
Rodriguez Mufioz Urbario,
Rojds Ariza Gustavo.
Sanchez Palau Isaac.
Tirado Vélez Luis.
Tole Lis Juan.
Turbay Turbay Hernando.
Tribin Piedrahita Adriano.
Urueta Velilla Victor.
--Valencia Ricardo Eleazar.
Vanegas Rivera José A.
Villegas Giraldo Arturo.

Con excusa justificada dejan de asistir los honorables Re-
presentantes:

Barco Guerrero Enrique.
Castaiieda José Ignacio.
Cruz V. Gilberto.

Cuartas Agudelo Emilio.
De La Torre Gomez Sergio.
Diaz Castillo Marco T.
Duarte Sotelo Abelardo.
Duque Valencia Luis Javier.
Escallon Jorge. R
Garcia de Moritoya Liicelly.
Gutiérrez Romero Excelino.
Lequerica Martinez Aritonio.
Mejia Gomez Carlos.
Morales ¥rias Joselyn.
Morales Carlos H.

Ortiz Riascos Flavio.

Pardo Sanz Guillermo.
Pelaez Alvarez Jesus.
Piedra Sanchez Carlos R.
Quevedo Forero ¥amundo.
Salazar Alvarez Jairo.
Torres Victor Norvelly.

‘Dejan de concurrir sin excusa justificada los honorables:
Representantes:

Alvarez Barrios Ciro. .
Angel de Restrepo Alicia. : '
Arbeliez Gomez Augusto. -
Ardila Gomez Héctor.
Arcca Martinez Leconel,
Barrios Lubo Féfix.
Cadavid Zuluaga Cristobal
Curvelo Bernier Zoila.
De Lg Espriella E. Alfonso.
Diaz Diaz Raul.
Escobar Méndez Migitel.
Escruceria Samuel Alberto.
Estrada Estrada Maring.
Fortich Bircenas Fernén.
Fraticis Bernard William.
Gallardo Florez Adalbeito.
Garéia Bautista, Cecilia.
Gerleiri Echeverria Roberto.
Gueérra Serna Beinardo.
Herrera Alejandio.
Hoyos Naranjo Oscar.
Lébolo De La Espriella Emilio.
Londofio Belivar Gabriel D.
Mancera Céspedes Geiardo.
Miartinez Caballero Al€jandro.
Martinez Mejia German.
Mogollon Vélez José Vicente.

" Moritoya Mario.”
Ortiz Valdiviess Jaime.
Parta Montoya Guido.
Pérez Davila Rafsel..
Pernia Julio César. ~
Pinilla Pinzén Alfonso.
Plazas Alcid Guillermo.
Potes Posso Ramoén Elfds.
Ramirez Castano José.
Ramirez Gutiérrez Huniberte.
Ramirez Martinez Evelio.
Salazar Mejia Oscar.
Sarichez Valencid Marcony.
Sahtamaria Reitdon Isrdel.
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Sedaho Gonzalez Jorge.
Totédo Plata Cailos.

Toro Avila Laeides.

Trejos Gonzalez Blasteyo.
Vargas Ramirez Enrique.
Velazquez Martinéz Alberto.
Zapata Isaza Gilberfo.

II

La Presidencia somete a consideracion el Acta de la se-

-sion anterior (jueves 29 de noviembre de 1972, publicada en

Anales numero 79), y la honorable Camara le imparte su
aprobacion.

III

Con fecha 19 de diciembre de 1973, ocuipan nuevamente
su curul:

Honorable Representante Augusto Cadena Farfan, suplen-
te, en reemplazo del honorable Represéritante Alfonso Pa-
tino Rosselli, principal, por la Circunscripcion Electoral de
Boyaca. ’

Horioi‘able Représéiitante Jorge Sedano Gonzalez, princi-
pdl, en re€inpldzo del honorablée Representanté Reinaldo
Herhandez Ordoiiéz, suplente, por la Circunscripcion Elec-
toral de Santander.

Honcrable Represéntanté Domitigo Roncaricio Jiménesz,
principal, én reemplazo del honorablé Reépresentante Con=
rade Valencia Ortiz, suplente, por la Circunscripcion Elec-
toral de Caldas. . ~

Honorable Répresentante Félix Barrios Lubo, principal, en
reemplazo del honorable Represéntante Hernando Manotas
Reyes, suplente, por la Circunscripciéon Electoral del Atlin-
tieo. .

Honorable Represéntante Cecilia Gaicia Bautista, suplen-
te, en reemplazo del honorable Répresentante Buclides Jai-
mes Gonzalez, suplente, por la Circunscripcion Electoral de
Norte de Santander.

Con fecha 4 de diciembre de 1973, ocupan nuevamente su
curul: ’

Honorable Representante Jaime Llano Eseobar, principal,
en reemplazo del honorablée Repreésentaiite Oscar Salazar
Jaramillo, suplente, por la Circunscripcion Electoral del
Valle.

Honorable Representante Julio Lépez Blanco, suplente, en

reeniplazo del honorable Representante Hugo Otalora Huer-

tas, principal, por la Circunscripcion Electoral de Boyaca.
v
Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-

cia”, el senor Secretario da cuenta de los siguientes docu-
mentos. '

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 90, “por la cual se aprueba el
Acuerde Cultural entrée el Gobierno de la Republica de Italia

'y el Gobierno de la Repiiblica- de Colombia”, firmado en

Bogota el 30 de ' marzo de 1963.

Honorables Representantes:

Aprobado por el honorable Senado de la Repiiblica, me ha
correspondido rendir ponencia sobre el proyecto de ley por
mcedio de 1a caal se ratifica ¢l Acuerdo Culturil Italo-Co-
lombiano, para su discusiéon y tramite en la honorable Ca-
mara de Répresentantes. . )

‘Vincular intelectualmente a la tierra del Zipa comn la Pa-
trid del Dante, és de innégable trascendencia para los ‘pue-
blos que; representados por sus plenipotenciarics, tratan de
uhnir sus culturas, su tradicién y su ciencia. :

La estructuracion del acuerdo, desde todo punto de vista
benéfico para los Estados signatarios, demuéstra que la vieja
Europid, cargada de tradicionés y de historia magnifica, debe

| permarnéntemeérite éstar atada a la América indémita, péro

grande, en su espiritu y én su deseo de superacion.

Vale la: pena pensar que, si bien es cierto, Ftalia es el
unico giron que resta en ¢l mundo de la liistoria romana,
Colonibia tieme en su norabreé el recuerdo del almirante recio
qune un dia de Palos de Moguer, coiitra todas las ideas de la
épocd, se aventuréo en los mares peligrosos para dar 4 la
civilizaciéon un nuévo continente. De ahi que el tratado, én
particulir porqué cuestiones culturales define, débe ser dcep-
tado y acogido con las miejores cénidiciones patrioticas, cuan-
do une én espi... vo corititiente. Dé ahi gue€ el tratado, en
particular porque cuestiones culturales defirie, debie ser
aceptado y acogido con las mejorés condicionés patrioticads,
cuarido e en espiritu a Italia y a Colombia.

Saber qite podeincs, eritre c¢tias cosas, intercambiar estu-

dios y titulos wniversitarios c¢on Italia y qué €lla ademas

puede beber én Ia fueiite de nuéstra ciiltura los acoriteci-
mientos que, desde el aborigen hasta el coelomibiano de hoy,
son motivo de analisis y de investigacion, es un hito en el
acercamiento de dos historias ¥ de dos épocas.

Este convenio culturil podria denomiinarse, la unificaciéon
de la loba romana y €l condor andino. )

Es de lamentar que, por fallas del sistema qtie nos. rige,
sélo diez afios después de firmiado,; sé presente, para su ra-
tificacion al Cetigreso esté acuerdo, suscrito en 1963,

Quedé esto, como indice de 14 inéficacia del réginien ope-
rante.

Bs Rémirlo ¥ Remo hasta los einperadorces; de ellos hista
la dceéadencia del imperio; de alli hasta el miedioeve y luégo
a la eflad moderna y 4 la c¢onteniporinea, com Sus glorias
guerreras, intelectualcs, pontificias, artisticas y Iiterdrias, la
histeria ha disefirdo a Italia, Ia grande, la imiperecedera,
la de Virgilio, ¢l Tosso, €] Darte, Miguel Angél, Rafael, Da
Vinici, Papini y milés iids que hoy adorrizn el olimpo in-

 mortal.

Con ella, podeinos tratar.

En el proyecto que me ocupa, nada hay que viole nuestra
soberania, como si en &algtn otre tratado, proveniente de
Rorna, que minimiza nucstra libertad. '

Por lo anterior y vistas las ventajas para el pais, muy
comedidamente me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto e ley nimero 99, “por la
cual sé apriieba ¢l Acuerdo Ciltiiral entie €l Gobiérno de
la Republica de Italia‘y el Gobierno de la Repiiblica de Co-
lombia”, firmado enn Bogota el 30 de marzo de 1963.

Vuestra comision,

Alvaro Ramos Murillo
Ponente.

Bogota, D. E,, 27 de noviembre de 1973.

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1973

“por la -cual se crea el Carnet Pre-miatrimonial, obligatorio
y gratuito; en todo el téiritorio nacional y sé ‘dictan otras
disposiciones”,

El Congreso de Colombia
N DECRETA;

Articulo 1° Por rmedio de la presente ley, créase el Carnet
Pre-matrimonial obligatorio, én todo el tetritorio d¢ la Re-
publica.

Articulo 2° Autorizase al Gabierno Nacional para que, por
intérmedio del Ministerio -de Salud Piblica, -orgarice las
oficinas indispensables, yd sean en las ‘capitales de los De-
pai‘tanietitos, ¥ntendencias y Comisarias o €n los lugares en
donde funcionen Puestos de Salud, para que se encarguer de
expedir el citado- docurento.

Articiilo 3¢ Pdara obtener €l referido €arnet.-los interesados
deben llenar’ los siguientés requisitos: por lo menos con un
meés de anticipacion de la fecha del matrimonio, los futuros
conyuges deberi acercarse a las oficinas de salud, ya sea en
el medio rural o urbano, para que el médico.o los médicos
encargados de tal misién, practiquen loseximenes fisicos,
psiqiiicos y ‘clinicos de riger,; incluyendo los eximeneés de la-
boratorio coniplcmentarios y decisivos para poder certificarles
que s€ hallan en satisfactorio estado de salud.

Articulo 4% En caso de que ambas personas, o una de ellas,
resultare con determinada enfermedad-aguda o crénica, ca-
talogada como pefjudicial para la: futura familia, entonces
el facultativo' o facultativos encargados del Centro de Salud
del lugar, deben buscar, de inmediato, los medios-apropiaclos
para que séan sometidés a los tratamientos médicos, psiqui-
cos o quirurgicos, hasta conseguir la aptitud fisica y mental
de los interesados y asi poder expedirles.el nuevo documento
que exige esta ley.

Articulo 5° Tode Parroco o algin delegado de él, 1o mismo
que los Juecés deé la Repiblica, se abstendran de verificar
los matrimonios qite no llérien este importante requisito, re>
lacionado con 1la salud fisica y mental de los contrayentes.
..Articulo 6° El Carnet de que trata el articulo 1° de la pre-
sente ley, sera, ademis, enteramente gratuito,

Articulo 7° El Gobierno Nacional ‘queda facultado, en cual-
quier época, para destinar las partidas necesarias; dentro de
los presupuestos asignados al Ministerio de Salud Piblica,
para que se c¢imnpla este mandato legislativo, a la mayor
brevedad posible. También se autoriza al Gobierno. para que
reglamente la presente ley cuando lo estime conveniente.

Articulo -8° Esta ley rige desde su sancion.

Dido en Bogota a los ... del mes de diciembre de 1973.

Presentado a la consideracion de la honorable Cimara,
por el suscrito Represeritante de la Circunscripcion Eléctoral
del Atlantico,

’ Liborio A. Bermejo Pérez,

EXPOSICION DE"MOTIVOS
Homlorables compaieros de legislatura:

Comogquiera que numerosos matrimonios, con sobrada fre-
. cuencia; se han visto abocados a serios fracasos por motivos
de salud, précisamente porque antes de contraer-nupcias no
se han sometido a determinados eximenes médicos, es por
lo“qye hoy me mueve a presentar este proyecto de ley, que
persigiie anfes qué todo que se consiga un controk fisico y
mental para todas -aquéllas personas que 'deseen ‘unirse por
‘médio del sagrado viiiculo del matrimonio para evitar fu-
turos problemas de orden familiar, social 'y ‘econémico. -

Con la riteva medida se evitarin muchos casos-en ‘donde
los' contrayerfés padécen.de ciértas' enférmedades' agudas o
crénicas gue puedan repercutir en el futuro de Ia préle tales
coviio las venéreas, la T.B.C., la diabetes, ef-problema de
los distintos tipos de sangre, trastornos mentales, etc., etc.

Para una mayor facilidad he propuesto que [a ‘obfencion
del citddo Carneét sea gratiiito ¢on el fin dé que 'mo haya
ninguna clasé de reésisténcia para los que estén interesados
en formiar an hogar legitimamenté constituido. Asimisme
hago hine‘a;p‘lé porqtie ésta niedida’ sea dé caracter -oblizatorio.

Coii este fin podremos coriseguir, adémas, honorablées Re-
piréséntaitites, qué sé iiiejére mucho el estado fisico 'y mental
de la gran familia colombiara, en futuro né muy lejano,
evitaidole determinadas tdras a los nifios que van 2 ser am-
patados por esta necesaria determinacién - gibernamental,
salida por la friciativa de esta corporacién y que hace paite
de un progrinmia de inediciha preventiva que ya funciona en
muchos paisés dél mundo, pero ‘que entre nosotros ha pér-
nianecidé €n niora. ’

_Por las consideraciones anteriores, confio en el espiritn
alfmis'ta de mis compafieros legisladores; para que esta in-
quiétud miz se ¢onvierta en ley de la Republica, para béne-
ficio del cenglomerado socidl a oue pertenecerios. Espero,
pues, qué lo tratado aqui sex sometido a los @ebates regla-
mientarios, pira gue se haga efectiva Ia ley proyectada.

Respetiosanicnle,
Liborio A. Bermejo Pérez.

Bogota, diciernbre 4 de 1973.
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LEY 19 DE 1973
{(noviembre 26)

por la cual se crea la Intendencia de Casanare,
El Congreso cle Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Créase la Intendencia de Casanare, mediante
scgregacion territerial del actual Departamento de Boyaca,
la cual quedara comprendida dentro de los siguientes linde-
ros: por el Norte y el Oriente con el rio Casanare; por el
Sur y el Sureste con el rio Meta, desde la desembocadura
del rio Upia hasta la coufluencia con el rio Casanare; por
el Noroeste con la Cordiliera Oriental, en la parte corres-
pondientc a los linderos con los Municipios boyacenses de
Aquitania, Campohermoso, Chita, El Cocuy, Labranzagran-
de, Paez, Pajarito, Paya, Pisba, San Eduardo, San Luis de
Gaceno, Sania Maria y Socota. Politicamente limita asi:
por el Norte y el Oriente con la Intendencia de Arauca; por
el Sur y el Sureste con la Comisaria del Vichada y el De-
tamento del Meta; por el Occidente, parte con el Depar-
tamento del Meta y parte con el Departamento de Boyaca,
y por &l Moroeste con el Departamento de Boyaca.

Articulo 2? La Intendencia de Casanare estara integrada

por ios siguientes NMunicipios: Paz de Aripioro, Trinidad,
Aguazul, Tamara, Yopal, San Luis de Palenque, Orocué,
Nunchia, Hato Corc¢zal, Monterrey, Mani, Pore, Sacama,

Tauramena, Sabanalarga, Salina, Chameza y Recetor.

Articulo 3? La capital de la Intendencia de Casanare sera
Ia poblacion de Yopal.

Articulo 4° Para efectos de la administracion de justicia,
los Municipios de la Intendencia de Casanare haran parte
del Distrito Judicial de Sunta Rosa de Viterbo.

Para efectos ée la jurisdiccion coniencioso-administirativa
cstaran adscritos a la jurisdiccion del respectivo Tribunal
de Tunja.

Ariiculo 5° De conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 6° y 76, numeral 12 de Ja Constitucion, revistese al
Presidente de facultades extraordinarias para que en el
término de seis (6) meses, a partir de la sancién de la pre-
sente Ley, pxoceda a dictar las normas o estatutos relativos
ala mgqmzaclon administrativa y fiscal, o referente al des-
arrcllo econémico y social de la Intendencia de Casanare.

Articulo 6° Para efectos electorales, los Municipios de la
Intendencia de Casanare continuaran adscrites a la Cir-
cunscripcion Electoral del Departamento de Boyaca.

Articulo 7? Esta Ley rige desde su sancién.

Dada en Bogotda, D. E,, a 14 de noviembre de 1973.

El Presidente del Senado, HUGO ESCOBAR SIERRA.
El Presidente de la Camara de Representantes, DAVID AL-
JURE RAMIREZ. — El Secretario del Senado, Amaury Gue-
rreto. — El Secretario de la Camara de Representantes,
Néstor Eduardo Nino Cruz,

Repiiblica de Colombia. — Gobierno Nacional.
Bogota, D. E.,, 26 de noviembre de 1973.

Publiquese y ejecitese. -
MISAEL PASTRANA BORRERO

FEl Ministro de Gobierno, Roberto Arenas Bonilla. — El
Ministro de Justicia, Jaime Castro..

Repiiblica de Colombia. —Camara de Representantes.
Begota, noviembre 28 de 1973.

Sciior doctor

DAYID ALJURE BAMIREZ

Przsidenie de la hionorable Camara de Representantes.
L. S. D.

Para sancién ejecutiva fue enviado por esa corporacién
¢l nrayecio de ley “por la cual la Nacion se asocia a la ce-
Icbracion del primer centenario de Supata y se dictan otras
disposicicnes”.

El proyecto de ley asocia la Nacién a la celcbracion del
primer centenario de la fundacién de Supata, Cundina-
marea, y rinde tributo de admiraciéon a su fundador, el
Presbitero Cam‘lo Iznacio Moreno, y a las virludes civicas
de sus moradcres, y da facultades extraordinarias al Go-
bierns por el término de dos anos, contados a partir de la
fecha en que se lleve a cabo la sanciéon de Ia ley, para que
realice las obras gue en cl articnlo 2° se enumeran.

En cl expedienie formado por los documentos que ‘acre-
ditan el tramitc scguido por el proyccio de ley mencionado,
aparece que fue presentado a la consideracién de la -hono-
rable Camara de Representantes por uno de .sus miembros,
cl doctor Abvelardo Duarte Sotelo.

Aungue comparte el justo homenaje que la Nacwn rinde
al fundador de Supata y a sus pobladores con ocasion de
cumplirse el primer centenario de su fundacion, el Go-
bierno Nagional crce de su deber, con todo el respeto que
Ie merecen las decisiones del Congreso de la Repiblica,
objetar por inconstitucionalidacl el articulo 2° del proyecto
de ley, ¢n razéon de que de conformidad con el inciso 2°
del articulo 79 de Ja Conslitucibn Nacional, la iniciativa
legislativa en materia de inversiones o gastos publicos esta
reservada exclusivamente al Gobierno. .

Se ha empleado para decretar las inversiones contenidas
en el articulo 2° del proyecto el sistema de dar facultades
extraordinarias al Gobierno, en ejercicio del ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucion, pero ello no le quita el ea-
racter de inversiones publicas a las obras que debe llevar a
cabo el Ejecutivo en cumplimiento de la norma comentada.

El Congreso de la Repiublica ha aceptado ya en varias

oportunidades las objeciones de inconstitucionalidad formu-

ladas a proyectos que debiendo tener origen gubernamental
fueron aprobados con base en inictativas de los congresistas
Por ello el Gobierno confia en que en esta ocasion suce-
(1c1a lo mismo.

Del senior Presidente de la -honorable Camara de'Reprc-
sentantes, muy atentamente,
MISAEL PASTRANA BORRERO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

Luis Fernando Echavarria.
El Ministro de Obras Piiblicas,

Argelino Duran Quintero.

La honcrable Camara aprueba las siguientes proposicio-
nes, presentadas pcr quienes las suscriben:

Proposicién numero 148
(Aprobada)

La Camara de Representanies deplora hondamente la
desaparicion del docior Jorge Ortiz Rodriguez, ocurrida en
Medellin, y se une al inmenso dolor que embarga al pais y
a la sociedad antioquena

Exalta sus virtudes civicas y patrioticas, su espiritu .cm-
prendedor y su vocacion de scrvicio piblico, como ejempla-
res para las generaciones fuiuras. Los elecvados cargos por
el desemnpcfio, como la Gobernacion de Antioquia, la Alcal-
dia de Mcdcllin, la Presidencia de la Andi, entre otras, se
vieron iltminadas con su clara inteligencia y su especial
don de gcntes.

Se distinguio el doctor Ortiz Rodriguez por sus excelsas
cualidades humanas, su alegria de espiritu y la nobleza y
generosidad para otorgar con largueza la amistad,

Prescntada por:

Roberto Hoyos Castaiio.
Bogota, diciembre 4 de 1973.

Proposicion numero 149
(Aprobada)

La Camara de Rcpresentantes al registrar los 20 anos .de
abnegada labor cumplidos per la importante revista “El
Valle en la Nacion”, encomia con entusiasmos patrioticos
la meritoria labor que se ha impuesto sa Director don Maxi-
miliano_Castillo y Kada, quien denodadamente se ha com-
prometido en una tarea de defensa permanente de los inte-
reses del Valle del Cauca y en la exaltacion admirable de
sus mas altos valores humanos y virtudes en “El Espacio”
y en “El Tiempo”.

Transcribase en nota de estilo al eminente luchador, senor
Castillo y Rada, y pupliquese en la prensa del pais.

Presentada por -el suscrito miembro de la Camara de
Representantes,

) Leopoldino Machado.
Bogota, 4 de dicicmbre de 1973.

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

En desarrollo del punto cuarto del Orden del Dia, es so-
metida a votacién y aprobada la proposicién con que ter-
mina la pcnencia para segundo debate al proyecto de ley
nuamero 75 (1973), “por la cual se dictan normas precisas
scbre la forma como se auxilia el Fomento Turistico de Car-
tagena, con base en las Leyes 48 de 1943 y 51 de 1944, ade-
mas de los Decretos ejecutivos 1603 de 1952 y 2375 de 1967”.

Al respecto, el honorable Representante Eduardo Carbo-
nell Insignares solicita se haga constar su voto negativo.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido el
articulado. y puesto éste er1'discusion hace uso de la palabra
nuevamente el honorable Representante Eduardo Carbonell
Insignares, quien pone de manifiesto que, como es apenas
logico, interviene para anunciar también su voto negativo
al articulado; y explica que ha tomado esa actitud poraue
tiene el henor y la satisfaccion de ser el autor, en compaiiia
cde los doctcres Domingo Lopez Escauriaza y Jorge Gartner
y aun del doctor Carlos Lleras Restrepo, de un proyecto
de ley ‘que fue presentado en el Senado hace algunos afos
y por medio de la cual se ordena la prohibicion de la exis-
tencia de casinos’'de juego en el territorio nacional. Agrega
que es larga la experiencia que se ha tenido con los deno-
minados casinos ‘de juegcs de suerte y azar, los cuales en-
trafian serios peligros, sin que, en cuanto a esa gravedad
se puedan establecer prioridades o grados. Recuerda el ora-
dor que cuando el proyecto de ley mencionado recibié la
aprcbacion en el Senado, el doctor Carlos Lleras Restrepo
anuncié que era postulado del partido liberal el no tolerar
o permitir la existencia de juegos de suerte y azar. Mas ade-
lante observa que aun cuando considera que el proyecto que
se discute es inofensivo en sus alcances, 1o va a volar ne-
gativamentie para que no se vaya a pensar que los ataques
y amenazas que ha sufrido por parte de organizaciones de
casinos han hecho mella en su espiritu. Finalmente, el
honorable Representante Carbonell Insignares hace énfasis
en que continua creyendo que los “casinos” constituyen
un peligro para la sociedad, para la familia y para la ‘propia
economia y no conllevan ninguna conveniencia para el des-
arrollo del turismo.

Acto seguido, la Presidencia cierra la discusién y somete
a votacién el articulado del proyecto.de ley numero 75, y al
ser pedida la verificacion por el honorable Representante
Alberto Pelaez Ramirez, el sefior Secretario efectiia el con-
teo correspondiente, con el resultado que sigue:

Votos afirmativos, cuarenta 'y cinco (45).
Votos negativos, treinta y ocho (38).

ANALES DEL CONGRESO

En vista de lo anterior, existiendo quérum solamente para
deliberar, el sefior Presidente, hecha la consideracion de
que para todos los puntos incluidos a continuacion en el
Orden del Dia se requiere quéorum decisorio, determina pasar
al punto V, relativo a la continuacién de la discusién del ar-
ticulado del proyecto de Acto legislativo nimero 69 (1971).

VI

El honorable Representante Anibal Arcila Arcila pronun-
cia las siguientes palabras, con la solicitud de que se inser-
ten en el Acta de esta sesion a manera de constancia:

“Cuando se adelantaba el debate sobre la congelacion
de .curules, con mucha vehemencia sustentado por el hono-
rable Representante Isaac Sanchez Palau,'y defendida tam-
bién ccn mucho énfasis la posicion del Gobierno en contra
de la referida congelacion por el sefior Ministro de Gobierno,
aqui presente, yo fijé mi posicion, que me identificaba con
el honorable Representante Isaac Sanchez Paldu y con la
mayoria de los Representantes de ese entonces, hace unas
dcs o tres semanas, para no permitir la discusién y la apro-
bacion con quérum de dedo, como hcmos dado en llamar
aqui los proyectos de sentido regional que pasan aprebados 42
esta moenera en las ultimas sesioncs, cuando ya agoniza la
legislatura ordinaria, lo que desde todo punto de vista es
muy légico. Varios Representantes nos pronunciamos al res-

pecto, pero como ultimamente yo no he visto en el recinto -

al doctor Isaac Sanchez Palau y comc me parece antipatrié-
‘tica desde todo punto de vista la actitud que veniniwos asu-
miendo aqui desde hace dos semanas, que es cuando em-
piezan a discutirse. unos proyectos de beneficio regional,
que estamos acostumbrados a aprobar squi en las 1a,nguld:sts
sesiones cuando ya expira la legislatura, yo quiero rhani-
festarles al sefior Presidente y a la Camaira que rectifico
mi posicién y estoy. resuelto a darle el voto a todos estos
proyectcs de sentido regional que estan en discusion y que

considero antipatridtica la posicion sistematica de algunos.

parlamentarios al tratar de obstaculizar el tramite y la apro-
bacién de estes proyectos pidiendo la verificacion del quo-
rum. Creo que le estamos prestando un flaco servizio a la
prcvincia, que, al fin de todo, es 1o que nosotros tenemos
que defender en este Congreso.

“La posicién del doctor Sanchez Paldu me parece a mi
que era muy justa, la venia respaldando el partido de Alian-
za Nacional Popular v por eso yo fijé esa -posiciéon; pero
como este debate se ha pasado al archivo de San Alejo,
con el Representante autor del proyecto ausente de las
iltimas sesiones de la Camara, creo que nosotros somos
inconsecuentes al tratar de obstruir las aprobacién de estos
proyectos”.

Version tomada de la cinta magnetofonica).

VII

Al continuarse la discusion del articulado del proyecto de
acto legislativo nimero 69 (1971)..“nor el cual se reforma
el Acto Legislativo nuimero 1 de 1968, la Presidencia con-
firma en el uso de la palabra al sefior Ministro de Gobier-
no, doctor Roberto Arenas Bonilla, quien antes de iniciar
su exposicion otorga varias interpelaciones referentes al pro-
blema del ausentismo en la corporacion,

El honorable Representahte Marco A. Castafio sugiere a
la Presidencia que se llame a los suplentes de aquellos se-
nores Representantes que no se hallen presentes.

Ante una observacion del honorable Representante Luis
Villar Borda en el sentido de que debe cumplirse la norma
constitucional sobre llamado a los suplentes, el sefior Pre-
sidente ordena dar lectura al articulo 7° de la Ley 20 de
1666, y el sefior Secretario asi lo hace.

Al mismo aspecto, se refiere el honorable Representante
Blas Alfonso Riafio, y el sefior Presidente precisa a la cor-
poraciéon que aqui se ha venido saboteando sistematicamente-
el quérum por medio del ausentismo. Y agrega que él no
puede permitir que por falta de virilidad de algunos hono-

rables Representantes la'Camara se vea impedida para deci- ~

dir sobre los proyectos sometidos a su consideracion.

Interpela nuevamente el honorable Representante Luis
Villar Borda, para anotar que resulta muy curioso que los
parlamentarios que no estan de acuerdo con la aprobacion
del acto legislativo scn los que siempre estin presentes en
el recinto, mientras que aquellos parlamentarios que lo res-
paldan ni siquiera vienen a las sesiones, como sucede con
el autor de la iniciativa, honorable Representante Sanchez
Palau.

A su turno, el honoralbe Representante Marco A, Castaiio
observa que es necesario evitar el sabotaje que se le estd ha-
ciendo no solamente al proyecto de reforma constitucional
en discusion, sino también a muchos ctros proyectos de in-
terés regiognal y social. Sefiala, por ejemplo, que debido al
ausentismo, estan represados el proyecto que reajusta las
pensiones a los trabajadores del sector publico, el de exen-
ciones y prestaciones a los militares retirados y otros de gran
impertancia.

El senior Ministro Arenas Bonilla comienza su interven-
cion manifestando que coincide con lo que se ha afirmado
por varios honorables Representantes, en el sentido de que
es a’la Camara y al Senado a quienes corresponde en forma
exclusiva decidir sobre el transito de las reformas a la Cons-
titucion; pero que, no obstante ello, el Gobierno aspira a
intervenir con argumentos en la discusiéon de este proyecto
de acto legislativo, por cuanto considera que, de resultar
aprobado, no se va a corregir la situacion de concentracion
del poder politico en los Departamentos de gran poblacion.
Pasa a indicar por qué el Gobierno considera que la norma
actual sobre la representacion parlamentaria es mas justa
que el proyecto de acto legislativo, basandose en el hecho
de que la democracia representativa tiene en el voto ciuda-
dano su gran pilar. Mds adelante, se refiere al espiritu que
en esta materia tiene la reforma constitucional de 1968, que
trataba, entre otras cosas, de modificar la situaciéon creada
con motivo del Plebiscito de 1957 al garantizar la represen-
tacién politica de los Departamentos pequenos, El sefior Mi-
nistro de Gobierno cita algunos datos para demostrar como

~o b
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la norma existente trata de corregir 1o relativo a 1a propor-

cionalidad en la representacion parlamentaria y para sefia-

lar que con el proyecto en discusion no se va a mejorar la

situaciéon de los Departamento$ pequefios en relaciéon con los
v de considerable poblacion.

“~  En uso de interpelaciéon que le cencede el orador, el hono-
‘rable Representante Enrique Pardo Parra dice que no com-
parte la afirmacién hecha por el sefior Ministro de que se
esté concentrando el poder politico en Cundinamarca, ya que
.es todo lo contrario, porque vale mas un vote de un ciuda-
dano de un Departamento pequefio que el de uno de los De-
partamentos grandes.

Interpela el honorable Representante Luis Villar Borda,
‘auien, luego de referirse a lo expresado por el honorable
Representante Pardo Parra, afirma que los Departamentocs
mas subrepresentados son los grandes, y sostiene que el ana-
lisis general acerca del acto legislativo se ha enfocado desde
un punto de vista que no comparte totalmente, puesto que
el problema fundamental no es de nimero de curules sino
de proporcionalidad en la renresentacién. Afiade que no tie-
ne ninguna objecién al hecho de que las corporaciones po-
pulares aumenten su nimero, aunque no en forma exagera-

" ‘da, y se muestra partidario de una reforma a fondo del Par-
’ lamento, la cual es mas necesaria ahora cuando se llega al
‘juego libre de mmayorias y minorias.
Con la' apreciacion de los interpelantes coincide el sefior
~ Ministro dé Gobierno, quien reafirma que ciertamente existe
una distorsiéon en la representaciéon politica y que el derecho
de los Departamentos grandes se esta viendo disminuido con
las normas propuestas por el honorable Representante San-

‘chéz Palau.

El honorable Representante Humberto Silva Valdivieso
interpela para hacer notar a los honorables Representantes
“Pardo Parra y. Villar Borda que no cree que deba prasperar
esa tesis de la proporcionalidad, que es la tesis de los De-
partamentos grandes. Asegura que el gran error de la refor-
ma del 68 fue no haber cambiado el sistema de represénta-
‘cién en el Senado, y menciona el caso de Estados Unidos,
pais que no tiené en su Senado representacion proporcional.
Hace referencia al centralismo.absorbente de Bogota y tam-
bién a la absorcion total que ejerce el Ejecutivo sobre el
Congreso, y sobre el particular dice que en Colombia existen
‘tres poderes: el Ejecutivo, la prensa y el Poder Judicial.

‘4 Anuncia; para finalizar, que votara afirmativamente el pro-
yecto de aeto legislativo, porque lo considera justo para la
representacion de los Departamentos pequefios.

- Interpela nuevamente el honorable Representante Luis
~ Villar Borda, quien manifiesta que. no hay tal de que quienes
eventualmente sen voceros de los Departamentos grandes
sean partidarios de un mal trato en la representacion poli-
tica a las regiones deprimidas, y conceptia que los marcados

- desequilibrios actuales tienen que ser subsanados mediante
una descentralizacién funcional no federalista.
¢ Continta el sefior Ministro de Gobierno y reitera que es
al Congreso a quien compete la exclusividad de poder refor-
mar la Constitucion y expresa que por eso en sus interven-
cicnes ha sefialado la importancia de esta facultad,.que con-
lleva un alto grado de responsabilidad. Se muestra de acuer-
«do con, el honorable Representante Silva Valdivieso en cuan-
to es necesario pensar en los desequilibrios regionales, en la
descentralizacion del poder politico y econémico‘y en los
fuertes flujos migratorios de la provincia hacia las capitales
populosas, problemas que considera no se resuelven con este
vacto legislativo. ) )

E1 honorable Representante Isaac Sanchez Palau interpela
para aclarar al honorable Representante Silva Valdivieso que
no es palaciego, ya que €1 nunca ha ido ni al Despacho del
sefior Presidente ni al del sefior Ministro de Gobierno para

N .pedir dadivas ‘o beneficios a favor de su Departamento del
Chocd, que es uno de los mas necesitados del pais. Recuerda.
que €l respaldé la candidatura del Presidente Pastrana, pero
_que no dobla la cerviz ante las prebendas, ni las amenazas,

) -e indica que como parlamentario estd en todo el derecho de
presentar iniciativas que reformen la Constitucion, y que en
_este caso, lo que trata es de romper la historia del gamo-
nalismo. Para concluir, pide a la Presidencia que la vota-

——=_ ciéon de este acto legislativo se haga nominalmente con el
fin de saber quiénes son los traidores que, como los murcié-
lagos, se esconden en la oscuridad, a tiempo que solicita del
sefior’ Ministro una explicaciéon de por qué este proyecto no
es de congelacion. ’
~ Continuando en su exposicién, el sefior Ministro Arenas
Bonilla respende a las inquietudes que han sido planteadas
en el curso del debate, y puntualiza al honorabe Represen-
tante Sanchez Palau que €l ha considerado que este acto
_legislative no va a beneficiar a los Departamentos pequefios;
*de otro lado, le explica que evidentemente el proyecto no
debe llamarse de congelaciéon, va que congelar es mantener
el statu quo, y éste modifica la composicion del Congreso
al pasar de ciento diez y ocho a ciento veintisiete Senado-
res, y de descientos diez a doscientos veintidés Representan-
.tes. Mas adelante, recuerda lo que fue en este aspecto muy
discutido durante el estudio de la Reforma Constitucional

2 de 1968, y al efecto da lectura a los conceptos del doctor
Hernan Toro Agudelo en relacion con el tema de la repre-
sentacion politica.

A continuacién el sefior Ministro de Gobierno procede
a leer parte de la constancia que Alianza Nacional Popular
dejé cuando se votaban los articulos 25 y 28 de la Cons-
titucion Nacional, Reforma de 1968, firmada entre otros
por los honorables Senadores Moreno Diaz, Nieto Rojas y
Vargas Ardila y en la cual coincidian con la coalicién de
Gobierno. Pregunta si la posicién del ponente del proyecto
de acto legislativo es lo oficial de Anapo o es a titulo

.~ Dbersonal, habida consideracion que, segin declaraciones, la

) *honorable Senadora Maria Eugenia Rojas de Moreno mos-
traba su desacuerdo por el aumento del mimero de par-
lamentarios.

N Interpela el honorable Representante Alberto Peldez Ra-
mirez y demuestra cual fue la posicién del partido con-
.servador en torno al proyecto, hace analisis de la posicion,
del partido liberal, asi como de Alianza Nacional Popular
y continia demostrando como los tres departamentos gran-
des, Antioquia, Cundinamarca y Valle, porcentualmente
acaparan el movimiento econérnico y crediticio del pais, la
concentracién de dineros y capacidad de valorizacién, he-

{

chos que van en detrimento, dia a dia, de los departa-
mentos denominados pequefios. Hace énfasis en que tal
situaciéon de ceéntralismo estd acabando “en forma galo-
pante”. con -la provincia colombiana, para agregar ahora
un centralismo legislativo que terminara por ahogarla en
el término de diez afios. Recuerda que precisamente por
esta concentracion de factores se disolvié la Gran Colom-
bia; se produjo el movimiento de insurreccion comunero
y se gestd la marcha libertadora. Agrega que no se esta
peleando ahora una curul personal sino que se trata de
no dejar un porvenir miserable para la provincia y que
desea que ella tenga tanto poder como para permitirle
en igualdad de condiciones decidir sobre las leyes y la
Constitucion colombiana, sin ser representantes sin voz ni
voto, porque es injusto que a medida que crecen los- po-
deroesos vaya haciéndose menor el poder de los pegueiios.
Termina su interpelacion diciendo que se desea defender
a Colombia desde la_provincia al centro y desde éste hasta
la provincia. .

Con la venia de la Presidencia, interpela el honorable
Representante Arturo Gomez Jaramillo, quien recuérda que
en el recinto se ha hablado de la relacién del poder politico
con el nimero de habitantes, pero que también hay nece-
sidad de tener en cuenta el factor econémico y que es
necesario atender no sélo a la manera como se distribuye
la riqueza sino a la forma como los departamentos contri-
buyen a ella. Refiere como Caldas, Risaralda y el Quindio
le aportan a la Naciéon por concepto cafétero el 26.7%;
la manera en que départamentos como el Chocé, el Meta,
La Guajira también rontribuyen y cémo en justa retri-
bucién debe haber justicia econdmica para ellos. Adelan-
tando en su exposicién dice eémo este tratamiento es, a su
juicio, el primer paso hacia la desintegracion nacional y
como los departamentos pequefios tendran algun dia que
reaccionar, Menciona como en sesiones pasadas el honorable
Representante José Fernando Botero Ochoa presenté datos
muy importantes cuando se discutia el proyecto de Presu-
puesto Nacional y finaliza recordando cémo se esta pidiendo
justicia y no aumento de curules. '

Continda con el uso de la palabra el sefior Ministro de
Gobierno y vuelve a referir como en sesiones pasadas decia
que el presente acto legislativo no reformaria el estado
actual y que continuaria acrecentandose la representacion
de los departamentos considerados grandes y la reducciéon
de ella en los pequefios. Para responder a la interpelacién
del honorable Reépresentante Gémez Jaramillo, recuerda que
se ha hablado de la posibilidad de establecer un Congreso
gremial, en lo cual no estdi de acuerdo, y que este acto
legislativo no se refiere a tal posibilidad. Agrega que ya
se ha superado la etapa en que se limitaba el derecho al
veto y que en la actualidad las jerarquias politicas han
considerado entrar a estudiar una reforma en la integra-
cion del Congreso y en su funcionamiento, casos estos
diferentes a lo que ahora se discute.

Interpela el honorable Representante Marco A. Castafio
para exponer su punto de vista en consideracion a lo ex-
presado por €l sefior Ministro sobre la honorable Senadora
Maria Eugenia de Moreno y dice que Anapo en su programa
contempla, la niodificacion del poder legislativo en razén
a que el actual Congreso no sirve y como prueba estd el
que todos se quejan por los multiples problemas del pais
y en-la practica los parlamentarios son incapaces -de tomar
una solucién, puesto que la reforma del 68 limité las atri-
buciones del Congreso y ahoro ni siquiera se tiene la
iniciativa del gasto de un solo centavo. Aclara que no
es que la honorable Senadora se oponga a que se aumente
la representacién parlamentaria sino que debe hacerse una
asamblea general constituyente en que todos los gremios y
partidos estén representados en una corporacién realmente
popular, soberana y pienamente representativa.

En interpelacién concedida toma la palabra el honoroble
Representante José Aldemar Giraldo, quien inicia su in-
tervenciéon manifestando que como ya es una realidad la
finalizacion de las presentes sesiones y la muerte del pro-
yecto de acto legislativo que se discute, quiere dejar ex-
puesta ante los honorables Representantes su posicién y
su trabajo parlamentario y que lo gue ahora exprese no
ha de comprometer a Anapo. Dice que es su deseo no vol-
ver a ocupar escafio en Consejos, Asambleas o en el Con-
greso. Recuerda cémo en el transcurso de la legislatura
presenté diez (10) proyectos de ley que buscaban beneficiar
al pueblo colombiano y cémo uno de ellos trataba de in-
versiones oficiales en propaganda, que €l fijaba fuera pro-
paganda escolar, proyecto que merecié el estudio del sefior
Ministro de Educacién, pero que finalmente no tuvo acogida.
Refiere como otro de sus proyectos llegé al Senado de la
Republica sin lograr avanzar mas. Mas adelante entra a
rememorar sus luchas bajo las banderas de Alianza Na-
cional Popular, la muerte de un compaifiero envuelto en
una bandera. que muestra-a la Corporaciéon al igual que
varios carnets que lo acreditan como miembro de Anapo
y lee titulares y parrafos de recortes de prensa en los cua-
les se demuestra la angustiosa situacién del pais. Se refiere
también al juicio seguido al General Gustavo Rojas Pinilla,
a-las acusaciones que de comunista se han hecho al sefior
Antonio Garcia, y a otros aspectos de la politica del pais.

Continua haciendo una amplia exposicion, en la cual
califica los votos que se daran en este proyecto y finaliza
solicitando a los dirigentes de Alianza Nacional Popular la
publicacién de los nombres de los parlamentarios que han
abandonado el movimiento. :

El honorable Representante José Aldemar Giraldo deja
la siguiente . C

t
CONSTANCIA H
Cuenta nimero 084430 ’

- o Bogoti, diciembre 4 -de 1973

Mcnsefior José de Jesus Pimiento
Presidente demas Miembros
Conferencia Episcopado Colombiano
c/o Curia Arquidiécesana.
Bogota. ) N
Después de guince afiocs de destruccion de la patria, de
la gigantesca proliferacion de gamines que ya es una tra-

gedia nacional, cuando apareciercn tugurios que antes no
existian, cuando vieron su luz los monstruosos peculados y
para no citar sino dos como el escandaloso y millonario
de las Fuerzas Armadas y el altamente vergonzoso de Pe-
fizlesa y Fadul; cuando las cidrceles multiplicaron en for-
ma impresionante sus residentes, cuando se ha estableci-
do de manera permanente y contintia la pena. de muerte
no legalizada con la consabida apiicacién de la ley de fu-
ga; cuando la pornografia es y constituye el recurso eco-
némico y politico para nedrir la conciencia popular; cuan-
do el creciente mercaded de narcéticos ha superado todos
los indices en Latincamerica y el mundo al estilo de la.
Cuba de Batista, con la consiguiente perdicién de la. Jju-
ventud; cuando se ha hecho gala de derroche en obras
publicas de tipo suntuoso como la Avenida de los Cerros o
como el grave despilfarro del patrimonio nacional en rei-
nados de belleza o en la adquisicion de vehiculos aéreos
para el servicio de una sola persona; cuando el desmorona-
miento de la misma Iglesia de Cristo ha llegado a crisis
de incalculable magnitud y sin oportunidad de retrdceso;
cuando ustedes han permitido todo esto porque les trae
cuenta; callar, y solo se han limitado para complacencia
de los destructores de la Patria, a silenciar las voces de
dignisimos y santos sacerdotes, que cumpliendo el amor
en Cristo, han denunciaclo para bien de Colombia entera
Y de la religién los monstruosos delitos, y ustedes se- han
apresurado a desautorizarlos y a despojarlos de lo- que de
nifio se nos ensefia, de que “El Sacerdote en la Tierra,
Sacerdote en los Cielos o Sacerdote .en los Infiernos”, Ya
que se nos habla de que el Sacramento del Orden -produ-
cia investidura eterna, lo que a la postre -han desmentido
ustedes mismos, pero esta inmensa tragedia de la Patria
es i‘nnenarrab_le Y por lo tanto solo me limito a citar un
c‘a}_ntulo mas, cuando con regocijo, con la complacencia,
sin la mas leve nrotesta, ustedes han' permitido que a un
hombre que antes fue su protector sincero Y que profe-
sa la misma fe de ustedes mismos, y que ostenta las ca-
lidades morales, catélicas y de teda indole en grado de
perfeccion, como son las que adornan la vida del.sefior
General Gustavo Rojas Pinilla, reveladas durante varios
lustros de servicio a Colombia y a nuestra nacionalidad,
se le hubiere venido ultrajando en toda forma, persiguién-
flosele, torturandosele, sitiandosele de msanera angustiosa e
impresionante y a tal grado, que a cualquier-humano de
probada y ferrea moral asi se apoye en la mas ciega fe
de Jesucristo le hubiere sido imposible resistir material-
mente. Y a esto y a lo otro y a lo narrado aca, ustedes
con el silencio del complice han otorgado luz verde y el
deregho a todo lo monstruoso que ha ocurrido en. nuestra
Patria, y que como ya he dicho es inenarrable.

Quiera Dios que al comunicado, producto de las con-
clusiones a que han llegado, no solo se le dé la publicacion
que en si nada valdria, sino que en el se .tracen pautas
que borren de un tajo todos los yerros cometidos bajo el
cooperador silencio, porque esta. bien claro que dicho co-
municado seria inocuo y letra muerta si carece de nuevas
reglas de juego limpio que exijan y ‘marquen un verdade-
ro reajustamiento moral en todos los érdenes.

Por cuanto soy hijo de un hogar virtuoso Y no quiero
l_lacermg complice callado, en ella-la razén de este mensa-
Je, quizas fuerte pero sincero, expresado como ‘consecuen-
cia de lo que conozco y.que tantas veces he denunciado en
las plazas piblicas. Asumo riesgos de hallar muerte vio-
lenta y de enfrentar temores y represalias con luctuosos
resultados como los camouflados accidentes aéreos en que
per_dieror_l la vida dos martires y patriotas como ocurrio a
los dos tinicos Obispos, Camader y Valencia Cano, que va-
leresa y santamente denunciaron crimenes, recibiendo co-
mo pago la muerte conocida por todos.

Abrigo la esperanza de que aun sea tiempo de pedir a
ustedes desautorizar la intromisién que en forma aleve y
parcializada constituye- golpe artero, ya que se vislumbra
en muchos pulpitos desde donde se viene ejerciendo en
{)alx_vor de determinado candidato presidencial a la Repu-~

ica.

José Aldemar Giraldo Lopez
Representante a la Camara.

Atendiendo la solicitud del honorable Representante
Raul Orejuela Bueno, el senior Presidente ordena a la Se-
cretaria la verificacién del quérum.

El sgﬁor Secretario informa que se hallan presentes en
tel recinto sesenta y cuatro (64) honorables Representan-
es. -

Como consecuencia, de lo anterior, no habiendo quérum
para deliberar, a las veintiuna horas y treinta minutos, la
Presidencia levanta la sesion y convoca para mafana
miércoles, 5 de diciembre a las diez y seis horas.

El Presidente,

DAVID ALJURE RAMIREZ

El Primer Vicepresidente,
HERNANDO SEGURA' PERDOMO
El Secretario \General,
Néstor Eduardo Niflo Cruz
El Subsecretario,
Ignacio Laguado -Morncada
El Secretario Auxiliar,

Silvio H. Rivera Bonilla.
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RELACION DE DEBATES

Intervencion del honorable Representante‘losé
Fernando Botero Ochoa, correspondiente a la se-
sion vespertina del Gia 12 de noviembre de 1973.

Senior Presidente, hace un mes aproximadamente pre-
senté una proposicion citando al sefior Ministro de Hacien-
da para que se hiciera presente en las sesiones en que se le
fuera a dar debate al proyecto de Presupuesto en la Ple-
naria de la Camara.

Desafortunadamente el sefior Ministro de Hacienda, por

“=“sus=ocupaciones_guiz4s, 110 Se en encuentra en este momento

en el recinto, circunstancia esta qi 3 que no-me=impide-adelantar,
el debate sobre el Presupuesto Nacional.

Considero que es conveniente para la democracia colom-
biana y para el prestigio del Parlamento que el Presupues-
to Nacional, la funcion basica de las instituciones parla-
mentarias, las que le dieron origen en Inglaterra a este sis-
tema, merezca de los Congresistas .>sta consideracion y un
analisis prrofundo porque incide sobre la economia del pais
totalmente.

Con unos presupucstos consolidados entre la Nacion, de-
partamentos, municipios e institutos descentralizados, em-
presas municipales descentraiizadas que ascienden a 70 mil
millones de pesos, el Estado se convierte en el principal
consumidor, en el principal inversionista y en el principal
empleador del pais.

Mas del 30% del nroductor nacional bruto lo maneja el
Gobierno a través directamente de su presupuesto central
o a través del presupuesto de los institutos o de los de-
partamentos. Mal pedria entonces el Congreso de la Re-
publica aprobar a pupitrazos un proyecto de ley quiza =l
mas imporiante de las legislaturas ordinarias. Pretendo 2n
este debate (pidiéndoies por anticipado excusas a mis cole-
gas por estos temas arduos) pretendo, digo demostrar lo
siguiente:

Pretendo demostrar que el proyecto en sus disposiciones
generales tiene normas incoustitucionales; pretendo demos-
trar que no se cine a la ley normativa del Presupuesto;
pretendo demostrar qgue el proyccto en sus aforos rentisticos,
tal como inicialmente fue presentado al Congreso, no =2s
confiablc; pretendo demostrar que €l Presupuesto lleva 2n
si el germen de la inflacién; pretendo demostrar gque la
distribucion entre gastos de funcionamiento e inversién =s
arbitraria.

Mostraré tamb:én como este proyecto de Presupuesto vio-
la la ley del situado fiscal en perjuicio de los departamen-
tos; mostraré también como en la confeccion del Presupuesto
el Gobierno, cntendiendo por Gobierno el Presidente y sus
Ministros, no tiene ingerencia cecisoria en él; pretendo
demostrar que este Fresupuesto atenta contra la soberania
del Gohierno, contra la dignidad del mismo; pretendo de-
mostrar, senor Presidente, que no ha existido una efectiva
herramienta para la formacion de capital en Colombia.
Puedo demostrar estas 10 aseveraciones y a esto pasaré,
anunciando por 1o tanto, de antemano, mi voto negativo.

Para el efecto de esta exposicion dividiré mi intervencion
en los siguientes acapites: Me referiré a las disposiciones
generales del Presupuesto; de gastos o apropiaciones; -=2an
cuarto lugar analizaré el proyecto y lo remitiré a la Cons-
titucion y al Estatuto Organico del Presupuesto; 2studia-
ré y analizaré con la mayor brevedad la estructura y finan-
ciamiento del Presupuesto, compararé el volumen de los
ingresos totales del Gobierno con el Producto Nacional Bru-
to; y, en ultimo lugar, analizaré la solicitud del Gobierno
sobre reduccion de mil quinientos millones solicitados ini-

cialmente que, para mi-sorpresa, escuchando a la velocidad
de lectura de la ponencia por parte de nuestro amigo
Laguado,  fue solo limitada a trecientos millones de pesos,
a menos de trecientos millones de pesos.

Interpelacion del honorable Representante Alvaro Bernal
Segura.

Una interpelacién si es tan amable, honorable Repre-
sentante, ha parecido que la intervencion que usted comien-
za a esbozar en este momento es sumamente importante,
pero mucho mas de lo que nos imaginamos muchos hono-
rables Representantes presentes en este momento, y como
hay también algunos otros colegas que deseamos:inter venir
eMOyecto y teniendo en cuenta que no hay quérum,

no me voy a permitir-con-la-anuencia_de su sefioria pedir
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esa verificacion con el objeto que su importantisimo—de=

Republica de Colombia. Gobierno Nacional.
Bogcta, D. E. 28 de noviembre de 1973.

Publiquese y ejecutese.

MISAEL PASTRANA BORRERO

El Ministro de Gobierno,

Roberto Arcnas Bonilla,

El Ministro de Justicia,

Jaime Castro.

bate conforme lo ha anunciado tan solemnemente sea es-
cuchado por los honorables Representantes que esta tarde
han demostrado algun interés por este debate. Como usted
ve honorable Representante el quérum en este momento no
esta ni para deliberar, y por tanto su enorme debate, su
importantisimo debate, queda en cierta manera trunco por-
que no existe el quérum suficiente para que los honorables
Representantes lo escuchen con la atencién que usted le
ha pedido a la Camara. Por eso es que yo me permito pedir
la verificacion de quoérum senor Presidente.

Intervencion del honorable Representante José
Fernando Botero, en la sesion del dia martes 13
de noviembre de 1373.

Sefior Presidente:

Como siempre he sostenido que la Politica del Parlamen-
to es el arte de las conciliaciones y de los acuerdos debo
informar a la Camara para satisfaccion personal mia, que
el sefior Ministro de Hacienda se ha mostrado totalmen-
te de acuerdo con la posicion que yo sostenia en este de-
bale, en este sentido; se ha mostrado de acuerdo en que la
palabra “modificar” en el articulo quinto del preyecto de-
be suprimirse; se ha mostrado de acuerdo en que también
se debe suprimir la expresion “sin afectar el cupo del Go-
bierno”. Y me satisface en gran manera gue se vea como -2l
Congreso si trabaja y si discute los proyectos del Gobier-
no. Para aquellos que sostenian que nosotros estabamos
interpretando, interviniendo en esta exposiciéon con el ani-
mo de bombardear el proyecto de ley sobre bonos de de-
sarrollo econémico sin ninguna base técnica, las palabras
autorizadas del sefior Ministro que a continuacion hablara,
serviran como aval de nuestra intervencion, de nuestra
seriedad y de nuestra Stica. Hemos ilegado al acuerdo ijue
yo les pido respaldo a los compaineros que me apoyaron y
me estimularon en cste debate 2n 21 siguiente sentido: iSe
suprimieran las expresiones en el articulo quinto “modificar”,
para que el Gobierno no pueda mafana variar la tasa del
interés a su amaio; se suprimiran (en votacion separada
que se hara en cada articulo obviammente) la expresion “sin
objetar el cupo de crédito” y en cuanto al tercer aspecto
que yo decia y que solicitaba de que el Banco de la Republi-
ca no le cobre al Gobierno intereses por la utilizacion de
cupos legales por endeudamiento el sefior Ministro también
se han mostrado de acuerdo con esta tesis y ha prometido
que dentro de la ley marco la deuda externa la va a incluir
en el proximo proyecto. Yo me atengo a las palabras del Mi-
nistro y acepto esa proposicién, y si mas companeros fir-
mantes me acompanan retiro la proposicion sustitutiva des-
pués de escuchar las palabras del sefior Ministro.

LEY 19 de 1973

(noviembre 28)

por la cual se crea la Intendencia de Casanare.

El Congreso de Colombia,
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DECRETA: s -

Articulo 1° Créase la Intendencia de Casanare, mediante
scgragacica territorial «del actual Departamento de Bo-
yaca, la cual quedara comprendida dentro de los siguienles
lincercs:

Por el Norte y el Oriente, con el rio Casanare;

Por el Sur y el Sur-Este, con el Rio Meta desde la
desembocadura del rio Upia hasta la confluencia con el
Rio Casanare;

Por el Nor-Oeste, con la Cordillera Oriental en la parte
correspcndiente a los linderos con los Municipios boyacen-
ses de Aquitania, Campo Hermoso, Chita, El Cocuy, La-
branzagrande, Paez, Pajarito, Paya, Pisba, San E/duardo,
San Luis de Gaceno, Santa Maria y Socota. Politicamente
limita asi:

Por el Norte y el Oriente con la Intendencia de Arauca;

Por el Sur, y el Sur-Este con la Comisaria del Vichada
¥y el Departamento del Meta.

Por el Occidente, paite con el Departamento del Meta y
parte con el Decpartamento de Boyaca; y

TFor el Nor-Oeste, con el Departamento de Boyaca.

Articulo 2° La Intendencia de Casanare estara integrada
por los siguierntes Municipios:

Paz de Ariporo, Trinidad, Aguazul, Tamara, Yopal, San
Luis de Palenque, Orocué, Nunchia, Hato Corozal, Monte-

rrey, Mani, Pore, Sacama, Tauramena, Sabanalarga, Salina,
Chameza y Recetor.
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Articulo 3° La capital de la Intendencia de Casanale sera
Ja poblacion cde Yopal.

Articulo 4° Para efectos de la administracion de justicia,
los Municipios de la Intendencia de Casanare haran parte
del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo.

Para efectos de la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva, estaran adscritos a la jurisdiccion del respectivo tri-
bunal de Tunja.

Articulo 5° De conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 62 y 76, numeral 12 de la Constitucion, revistese al
Presidente de facultades extraordinarias para que en el
térmiro de seis (6) meses a partir de la sanciéon de la
presente ley proceda a dictar las normas o estatutos re-
lativos a la organizacion administrativa, y fiscal o referente
al desarrollo economico y social de la Intendencia de Ca-
sanare.

Articulo 6° Para efectos electorales, los Municipios de la
Intendercia de Casanare continuaran adscritos a la Cir-
cunscripcion Electoral del Departamento de Boyaca.

Articulo 7° Esta Ley rige desde su sancion.
Dada en Bogota, D. E,, a 14 de noviembre de 1973.

El Presidente del Senado,

HUGO ESCOBAR SIERRA

El Presiclente de la Camara de Representantes,

DAVID ALJURE RAMIREZ

El Secretario del Senado,
. Amaury Guerrero.

El Secretario de la Camara de Represeﬁtantes,
Eduardo

Néstor wino Cruz.
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