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NEGÓCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA 

IV 

PROYECTOS -DE LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO 
(Con informe de Comisión) · 

Número 73 de 19i2 "por la cual se aclara la cuantía de 
unas prestaciones. sociales". 

V 

PROYECTOS DEl LEY PARA SEGUNDO DEBATE 

:Núm�ro 119- de HJ73 "por la cual se transforman en vi-..-; . 
: talicias las pensiones de las viudas". 
. Número- 123· de 1973 "por la cual se aprueban, con una 
. reserva, el Convenio y las disposiciones adoptadas en el 
. congreso de la Unión de las A¡:néricas y España, celebrado 

en Santiago de Chile en noviembre de 1971". 
Número 1Z9 de 1973 "por la cual se reviste- al Presidente 

·de ·la · República de facultades extraordinarias pi·o témpore 
p·ará dictar 'normas sobre fomento al descanso y recreación· 
del trabajadoi"'. 

.Ñ��ero 117 de 1973 "por la cual la .Nación se asocia 
. al Primé Centenario de la · Reconstrucción. de la ciudad 
. de Cúcuta". 

Número· 55 d_e 1973 "por la cual se nacionaliza un plantel 
de educación media en la ciudad de Pamplona". . 

Número 53 de 1973 "por Ja cual se modifican lÓs artículos 
·1'1, 39 y 99· d-e la Ley 71 de 1890 y se dictan ótras disposi­

. ciones". 
.. Número 9 de 1973 "por la cual se crea una asociación. mul­

; tinacional para la construcción del Canal del. Atrato". 

A LA SEGUNDA HORA 

. Número 82 de 1973 "p�r ,la cual se concede una rebaja de 
penas". 

Número 3� de 1973 "por la cual se adiciona la Ley 20 
-de 1972". 

·Número 76 de 1972 "por la cual se establecen medidas 
de prevención y salud para el médico". 

Número 62 de 1973 "por la cual se honra la memoÍ'ia de 
Herbert Boy". . 

Número 136 de 1973 "por la cual se cambia el nombre de 
un Instituto". 

Número 136 de 1972 "por la cual se declara la Psicología 
como una profesión y se reglamenta sti ,-ejercicio. en el 
país". · 

Número 44 tle 1973 "por la cual se crea la carrera inter­
. medi:a de Odontología, se modifica la Ley 10 de 1962 y se 

dictan otras disposiciones". 
Número Hl5 lle 1973 "por la cual se reglamenta la profe­

sión de Fisioterapia". 

Número 26 de 1973 "por la cual se establece la partici­pación de los trabajadores en las utilidades de las empresas" . 
Número 3()4 de 1965 "por la cual se modifica el artículo 

19 del Decreto-ley número 2892 de 1956". 

VI 

CITACIONES A LOS SEÑ'ORES MINISTROS DEL 
DESPACHO 

Citación a los señores Ministros de Gobierno, Obras Pú­
blicas y TrabajÓ. Promotores: honorables Senadores Her­
nando Garavito Muñoz y Luis Guillermo Velásquez. 

(Proposiciones 67, 93, 95, 102, 106 y 119). · 
· Proposición número 67. 

Adiciónase la proposición número 64 de citación ·al señor 
Ministro de Trabajo, con el siguiente cuestionario : 

a) ¿Cuál ha sido el resultado de los programas y reco­
mendaciones de la OIT, para combatir el desempleo? 
¿Cuántos_ conflictos. laborales y huelgas sindicales se . b) 
realizan .en el país? . 

· e) .¿Cómo está operando el Seguro Social campesino? 
. d) ¿Qué procedimientos. y organismos operan eh el con­

trol ·y vigilancia de los contratos laborales rurales, del 
salario mínimo y prestaciones sociales? 

e) ¿Cuál es el alcánce de los contratos de cooperación 
social celebrados· entre el SENA y los Cuerpos de Paz?· 

Proposición- número 93. 

Cítese a los señores Ministros de Gobierno,, Trabajo y 
Obras Públicas · pára que en la sesión del día jueves 11 de 
octubre, con prelación a cualquier otro asunto, informen 
al Senado de la República sobre lo siguiente: 

l. ¿Cuáles fueron los. procedimientos del Gobierno en 
el orden laboral y de orden público para tratar el paro 
de choferes que tuvo ocurrencia en la capital del país, 
y en otras ciudades? · 

2. ¿Qué convenciones se suscribieron entre los sindic¡¡tos 
y los· empresarios del transporte e igualmente qué rea­
justes salariales o subsidios se acordaron para la so­
lución del ·conflicto del transporté 

3. ¿Qué· investigaciones· penales cursan en la actualidad 
y ·contra ·qué· número de personas; como consecuencia. 
de. los disturbios ocasionados· con . el paro del trans­
porte? 

Proposición número 119. 

La citación a los. señores Ministros de Gobierno, Obras 
. Públicas y Trabajo de que tratan las proposiciones números 
67, 93, '95, 102, .y 106 se re_alizará el día miérco'es 5 de 
diciembre, ·el señor Ministro de Gobierno responderá una· 
cuestión adicional,. cual es la causa para que continúe el 
estado de sitio. 

VII 

Lo que propongan los hÓnor¡¡,bles Senadores y los señores 
Ministros · del Despacho. 

El Presidente, 
RUGO ESCOBAR SIERRA 

El· Primer Vicepresidente, 
BEl'Í'JAMIN BURGOS PUCHE 

m Segundo Vicepresidente 
RENAN BARCO 

El Secretario General, 
Amaury Guerrero. 

ACTA NUMERO 40 
DE LA SESION DEL DlA MARTES 4 DE DICIEMBRE DE 1973 

PRESIDENCIA DE LOS HH. SS. ESCOBA_R. SIERRA, BURGOS PUCHE, Y BARCO 
I 

Por orden de la Presidencia se llama a lista por segunda 
y última vez, a las 6 y 50 p. m:, y contestan, haciéndose 

. presentes, los honorables Senadores: 

Agndelo Villa Hernando. 
Aponte García Rafael David. 
Are!lano Laureano Alberto. 
Arriaga Copete Libardo. 
Avila Bottía Gilberto. 

Balcázar Monzón Gustavo. 
B arco Renán. 

-

Bravo Guerra Alberto. 
Burgos Pareja Jtemberto. 
Burgos Puche Benjamín. 
Caballero Cormane Carlos. 
Caicedo Espino;;a Ra.fael. 
Carvajal' Antonio 
Carriazo Ealo Jsaias. 
Castro Tovar Manuel. 
Castro Francisco Danilo. 

Colmenares B. León. 
Charris de la Hoz Saúl. 
Díaz Callejas Apolinar. 
Duarte Jiménez Gregario. 
Duque Alvarez Antonio. 
Elejalde Toro Bernardo. 
Emiliani Román Raimundo. 
Eastman V. Jorge Mario. 
Escobar Sierra Hugo. 

Espinosa Valderrama Augusto. 
Faccio Lince López Miguel. 
Falla Jorge. 
Fernández Santamaría Jorge. 
Forero Gómez Hernando. 
Galindo Alberto. 
Garavito Muñoz Hernando. 
Giraldo Marín Luis Carlos. 
González Ceballos Rogelio. 
González San tan a· Alvaro. 
Guerra Tulena José. 
Hernández Rodríguez Guillermo. 
Hernández de Ospina Bertha. 
Isaza Mejía Guillermo. 
Jaramillo Montoya .José. 
Lemus Garviras Manuel. 
Liévano Aguirre Inda:Iecio: 
López Araújo José Raúl. 
Lozano Guerrero Libardo. 
Luna Valderrama Osear E. 
Marín Vanegas Daría. 

· 
Martínez de Jaramillo· Hilda. 
Martínez_ Velásquez Fernando. 
Mejía Figueredo Joaquín . .  
Mendoza Hoyos Alberto. 
Monroy Reyes Carlos. 
Mosquera Chaux Víctor . 
Nieto Rojas José María. 
Ocampo Avendaño · Guillermo . 
Ospina Hernández Mariano . 
Pabón Núñez Lucio. 
Peña Alzate Osear. 
Pérez Luis Avelino. 
Perilla Barreta Fidel. 
Piedrahita Cardona Jaime. 
Pinedo Barros Miguel. 
Polanco Ospina Efrain. 
Posada Jaime . 
Puentes Milton. 
Ramírez Agudelo Libardo . 
Ramírez Francisco Eladio. 
Restrepo Arbeláez Carlos. , 
Rodi:íguez Varela Luis. 
Rueda Potes Marco Fidel. 
Riascos Julio . 
Rincón Ovidio . 
Ríos Nieto Ciro. 
Salazar Movilla Clemente . 
Sarasty Domingo. 
Serrano Rueda·Jaime. 
Silva Gómez Bernardo. 
Suárez Villa Diego . 
Tofiño Carlos H. _ 
Torres Almeida Luis. 
Turriago Olaya Luis Carlos. 
Urdaneta Laverde Fernando. 
Uribe Vargas Diego. 
Velásquez Luis Guillermo. 
Vélez Marulanda Osear. 
Vinasco Luis Alfonso. 
Vivas· Mario s. 
Vives- Echeverría José Ignacio. 
Zabaraín Armando. 
Zea Hernández Germán. 

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se• 
nadores: 

Abuchaibe Ochoa Eduardo. 
Amaya Nelson. 

' 

Angula Gómez Guillermo: 
Bula Hoyos Germán. 
Campo Murcia Alfonso. 

Cury -José Elías. 
De la Esnriella Ramiro. 
Duque QÍ.Iintero Gustavo. 
Durán Dussán Hernando . 
Echeverri Mejía He.rnando. 
Giralda José Ignacio 
Ibar.ra Isaías Hernán. 
Jaramillo Londoño Arturo. 
López Gómez Edmundo. 
López López Ancízar. 
Lozano Garcél' Ramón . 
Martín Leyes Carlos. 
Martínez Caballero José Vicente. 
Millán Vargas Luis F. 
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Pava Navarro Jaime. 
Perico Cárdenas Jorge. 
Salazar Robledo Jaime. 
Sánchez Silva Alvaro. 
Sotomonte Carlos. 
Torrente Julio César. 
Trujillo Carlos Holmes. 
Valencia de Hubach Josefina. 
Vergara Támam RafaeL 
Villazón de Armas Crispín. 

Integrado el quórum reglamentario la Presidencia abre la 
sesión. 

II 

Resulta aprobada el acta número 39 de la ses1on del día 
jueves 29 de noviembre, publicada en Anales número 79, sin 
que el Senado le hiciera ninguna observación. 

El señor Presidente, Senador Escobar Sierra, hace la si­
guiente aclaración : 

El Senador Diego Uribe Vargas, con toda razón; pone de 
presente que fue entregada, El jueves, la ponencia para se­
gundo debate del proyecto de Acto legislativo, que separa 
las circunserlpciones electorales de Curidinamarca y Bogotá 
y P.O ha sido publica(]a en los Anales. 

�egundo punto. Ordenamos, como le consta a los Senado­
res, pcrque quedó constancia en la sesión respectiva, una 
erl!cion especial de Anales del Congreso para el viernes pa­
sado a efectos de que en esa edición se publicaran todas las 
ponencias que estallan pendientes, tanto para primero co­
mo para segundo debate. 

Ob!:ervo que algunas ponencias n!J alcanzaron a ser pu� 
tlltcadas, probahlemente po• falta de papel, -la ctisis que 
aiega la Imprenta-, pero ya en estas circunstancias en que 
esta el Congrew e!} estos momentqs, yo quiero urgir al señor 
:Secretarto para que exija al Director de la Imprentfl, )a pu" 
blicaClón total de los documentos pendientes y, desde lue­
go, anticiparle al Directo• que en el curso de esta semana 
tendrán en su poder varios cheques cancelando las deudas 
que tiene el Senado con la Imprenta por estas mismas pu­
blicaciones. 

El señor Secretado del Senatlo: 
La Secret.aría ha tomado atenta nota de su requerimien­

to, señor Presidente. 

Resulta aprobada la siguiente proposición: 

Proposición número 134 
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crea la Dirección del Presupuesto del Congreso Nacional y se 1 Proyecto número 73 de 1973, "por la cual se aprueba el 
dictan otras disposiciones en desarrollo del parágrafo único , Convenio de cooperación Cultural y Científica entre los Go· 
del artículo 208 de la Constitución Nacional", a los señores· biernos de la República de Colombia y la República Socia· 
Senadores .Darío Marín Vanegas y Alvaro González Santa- lista de Rumania, firmado en Bogotá el 18 de diciembre de 
na, con un término de 72 horas. 1968". Ponencia del señor Senador Ciro Ríos Nieto; -

Igualmente nombra en comisión para que rindan informe Proyecto número 49 de 1973, "por la cual se aprueba el 
sobre el proyecto número 47 de 1972, "por medio de la cual Acuerdo relativo a la Organización Internacional de Tele­
se modifica el parágrafo 19 del artículo 29 de la Ley 8� de comunicaciones por Sat:mte, celebrado en Washington el día 
1971 y se dictan otras disposiciones", a los señores Senadores 20 de agosto de 1971". Ponencia .del señor Senador Jaramillo 
Giralda Marín y León Colmenares, con un término de 72 Montoya; 
horas. Proyecto número 118 de 1963, "por la cual la Nación se 

asocia a la conmemoración del cincuentenario de la funda· 
El señor Presidente suministra la siguiente información ción de la Universidad Libre de Colombia". Ponencia del se· 

sobre anteriores proyectos: ñor Senador Balcáza.r Monzón. El Senado decide en votación 

En el caso del primer proyecto informo que está objeta­
do- por inconstitucionalidad. La Cámara de Representantes 
declaró infundadas dichas objeciones. Y desde luego falta 
tl pronunciamiento del Senado. 

Esto implica que de todas maneras el proyecto irá a la Cor­

secreta sobre este proyecto, así : 
Balotas blancas (afirmativos) 

. Balotas negras (negativos) 

Total . . . . .  . 

64 
6 

70 
te Suprema de Justicia, para decidir sobre su exequibilidad. Escrutadores de la votación: Senadores Garavito Muñoz 
Es la Comisión que se ha encomendado a los Senadores y Monroy Reyes. Proyecto número 109 de 1973, "por la cual 
González Santana y Darío 1\Jarín Vanegas. se modifica el articulo 27 del Decreto-ley número 2338 de 

En cuanto al segundo proyecto, es la Comisión de los Se- 1971, reorgánico de la carrera de Oficiales y Suboficiales de 
nadores León Colmenares y Luis Carlos Giraldo. Paso por la la Policía Nacional". Ponencia del señor Senador Hernando 
pena de decirles que rEalmente no he tenido tiempo de leer 'Forero Gómez. 
el �liego de l�s objeci�nes .. No sé si son por inconstitucio- Proyecto número 11.5 de 1973, "por la cual se concede fa· 
nahdad o por mconvemencta. cultades extraordinarias al Presidente de la República para 

V 
expedir el Código de Recursos Naturales y de Protección al 
medio ambiente y se dictan otras disposiciones". Pone�1cia 
del señor Senador Serrano Rueda. 

Proyectos de ley objetados por el 
de comisión) . 

Ejecutivo. (Con informe Proyecto de ley número 10 de 1973, "por la cual se autoriza 

La Secretaría informa que se encuentra cerrada la dis­
cusión y pendiente· eje votación la proposición que declara 
infundadas las objeciones del Ejecutivo al proyecto número 
78 de 1972, "por la cual se aclara la cuantía de unas pres­
taciones sociales". 

La Presidencia abre la votación secreta y nombra escruta� 
dores a los señores Senadores Turriago Olaya y Jaramillo 
Montoya. 

Realizada la votación la comisión escrutadora informa el 
siguiente resultado: 

Balotas blancas (afirmativos) 
Balotas negras (negativos) 

Total . . . . .  . 

50 
12 

62 

Comoquiera que el resultado no alcanza a la votación ca­
lificada que se requiere, la Presidencia decide suspender la 
tramitación hasta otra oportunidad. 

al Gobierno ·Nacional para crear la Universidad de los Lla· · 
nos". Ponencia del señor Senador José Antonio Carvajal. 

La Presidencia decide, por falta de quórum adecuado para 
votación calificada, dejar pendiente de ese requisito al pro­
yecto de acto legislativo número 78 de 1971, "por el cual se 
reforma el articulo 113 de la Constitución Nacional". 

Se somete a tramitación el proyecto de ley número 119 de 
1973, "por la cual se transforman en vitalicias las pensiones 
de las viudas". Aprobada la proposición positiva con quqe 
termina la ponencia, elaborada por el S!'ñor Senador Gonzá· 
lez Santana, y abierto el segundo debate, el señor Senador 
Oiraldo Marin solicita al Senador ponente se sirva ampliar 
los conceptos de su ponencia, especialmente en cuanto a la 
situación en que quedarían los hijos naturales no señalados 
con precisión en el proyecto de ley. 

El señor Senador ponente suministra las explicaciones so� 
licitadas afirmando que los hijos naturales de acuerdo con 
el proyecto, ele ser convertido en ley, quedarían con igual de· 
recho que los hijos legítimos. 

(Jitase al seiior J.\linistro de Obras Públicas para gue en Resultan aprobadas las siguientes propos1c10nes presenta­la sesión del 12 de diciembre próximo, informe al Senado das por los senadores que las suscriben : 

Proposición número 135 
:sobre los trámites cumplidos para adjudicar la licitación 
para montaje de la termoeléctrica de Cartagena, abierta 
por la Corporación -de Energía Eléctrica de la Costa Atlán" 
tic a. La citación a Jos señores Ministros de Salud y Educación 

Joaquín Mejía Figueredo. Nacional, se llevará a cabo el día 13 de diciemb.re, con pre-­
ferencia a cualquier otro asunto. Bogotá, D. E., 

Diciembre 4 de 1973. 

El señor Senador Giralda Marín insiste en ·plaetear sus 
duelas sobre la viabilidad jurídica del proyecto, manifestal!· 
do su deseo de que se suspenda la discusión hasta posterior 
oportunidad, en que pueda intervenir nuevamente después 
de que haga un estudio de las "disposiciones que contiene. 
En estas circunstancias la Presidencia suspende la tramita· 
ción y ofrece que el proyecto en referencia aparecerá en el 
Orden del Día para la sesión de mañana, en primer lugar. 

Resultan aprobadas las siguientes proposiciones presenta· 
das por los SenadorP.s que las susciben : 

Cuestionario 

1� lV!etodologia adoptada para adjudicar la licitación C-Ol'* 
de Corelca. 

2� Concepto de lQs consultores y del Cuerpo Técnico de 
Ucrelca para la evaluación de las ofertas. 

39 Concepto de Planeación Nacional sobre característi­
cas de endeudamiento más aconsejables para adjudicar la 
llcitación C-014 de Corelca. 

Joaquín 1\'lejía Fig·ueredo. 
Bcgotá, D. E., diciembre 4 de 1973. 

Proponente, Diego Suárez Villa. 

Bogotá, D. E., diciembre 4 de 1973. 

Proposición número 136 

El Senado de la R€pública registra con singular beneplá­
cito la destinación de do·n Sabas Pretelt Martínez, como pre­
sidente de Aerovías Nacionales de Colomiba, Avianca, quien 
se hizo merecedor a tan honrosa distinción por sus condi­
ciones personales y por los invaluables servicios que duran­
te muchos años le ha venido prestando a esa impol'tante 
empresa. 

Proposicióp número 138 

Nómbrese por la Presidencia del Senado una Comisión de 
tres de sus miembros, pa¡·a que visite las regiones boyacen� 
ses de Chiscas y Güicán, se entere d� la urgencia de la 
construcción de la carretera que de estas ciudades va a la 
Tnnebia, y le informe al Senado y al Ministerio de Oqras 
Públicas, sobre la conveniencia de esta obra de colosal im· 
portancia para el desarrollo agropecuario de Boyacá. 

Presentada a la consideración del honorable Senado por 
el suscrito Senador, 

Milton Puentes 
III El Senado de la República al congratularse por el justo Bogotá, D. E., diciembre 4 lle 1973 

La Secretaría da cuenta de los siguientes documentos: 
reconocimiento Q.e que ha sido objeto el nuevo Presidente de 
la Com)Jailía. Avianca, dispone que en acto e!i:pecial el día Proposición número 139 
13 del presente mes la Mesa Directiva le haga entrega de . 
esta moción, en nota de estilo, a don Sabas Pretelt 1\Iartínez. B

b1
a}o los auspicios de la Secretaría del honorable Sen:tdo, Sociedad Colombiana de Economistas 

Ecgota, D. E., diciembre 4 de 1973. 

1 pu 1quese en folleto especial el debate adelantado por el 
Bogotá, D. E., 4 de diciembre de 1973. hono�l\ble .s�nador Joaq�ín 1\'lejí� �igueredo con citación 

al scnor Mtmstro de HaCienda para mformar sobre la tra­
mitación de los empréstitos externos para financiar las 
obras de la zona orlental de Bogotá. Señor docto1· 

Mugo Escobar Sierra 
.l'I"eSJdente del honorable Senado de la República 
La ciudad. 

Señor Presidente: 

Kaimundo Emiliani Román, Edmundo López Gómez, Rem­
berto Burgos Pareja, Eduardo Abuchaibe Ochoa, Hugo Es­
cobar Sierra . 

Proposición número 137 

De la manera más atenla y comedida nos permitimos in- , 
El S�nado de la República solicita al _Jnstitut� Agustín 

vitar a usted y por su digno conducto a todos los honora- Cq!la�zi, que proceda con}!�' mayor prontitud pos•ble a. le­
bies Senadores, a la Conferencia que dictará el doctor Al- v!Lnta¡· los planos de la regwn de la Chorrera, en. la. Comisa­
varo Gómez Hurtado, Candidato Oficial del Partido Conse- 1 r1� del Amaz?nas, donde se e_ncuentra.n los yac1m1entos de 
vador a la Presidencia de la República, sobre su lllatafor- mmeral de hie�ro, que h_an s1d� l�ca!Izados en una exten­
ma Económica de Gobierno el próximo miércoles 5 de di- s1on d.e 2.000 a .>.000 hectareas .. l:aCimientos que la Ley debe 
ciembre en el Salón Esmer�lda del Hotel Tequendama de declara•· zona de reser�� nacw�ml_ pa¡·a los efectos lega­
las 12:30 en adelante. les y _de

.
pronta explotacwn economiCa por el Estado corres-

Esta es una de la serie de conferencias que sobre este tema pondiCn.e. 
ha organizado nuestra institución con los candidatos oficia- El proponente, Alberto Galindo, Senador. 
les de los distintos partidos políticos colombianos. 

Será muy honroso Para la Sociedad Colombiana de Eco- Bogotá, D. E., diciembre 4 de 1973. 
nomistas, contar con la presencia·.del señor Presidente y de-
:mas miembros del honorable Senado de la República. VI 

Con sentimientos de la más alta consideración y aprecio 
nos suscribimos de usted atentamente, Proyectos de ley para segundo debate. 

�ociedad Colombiana de Economistas 
Fernando Iragorri Muñoz, Secretario General. 

IV 

Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo. (Para nom­
brar comisión) . 

La Presidencia. nombra en comisión para que rindan infor­
me sobre el proyecto número 131 de 1972, "por la cual se 

Con el cumplimiento de los requisitos reglamentarios pa­
ra segundo debate, consistentes en la discusión y aproba­
ción de las proposiciones positivas con que terminan las po­
nencias respectivas; discusión y aprobación de los articula­
dos y los títulos de cada uno, el Senado aprueba los siguien­
tes proyectos, expresando unánimemente su voluntad de que 
se conviertan en Leyes de la República. A saber : 

Proyecto número 36 de 1973, "por la C1J.al se aprueba el 
acuerdo sobre transportes aéreos entre la República de Co­
lombia y la República de los Estados Unidos del Brasil, fir­
mado en Bogotá el 28 de mayo de 1958"; 

Jorge Falla, Saúl Chanis de la Hoz, Benjamín Burgos 
Puche, Luis Torres Almeyda. (Siguen otras firmas). 
Bogotá. D. E., diciembre 4 de 1973 

Proposición número 140 

El Senado de la República en la sesión de la fecha, re· 
gistra con profundo pesar la muerte del doctor Jorge Ortiz 
Rodríguez fallecido en la ciudad de Medellín y destaca su 
vida de conductor político al servicio de la Patria. 

Copia de esta proposición hág�sele llegar a su señora es· 
posa y demás familiares en nota de estilo. 

Antonio Duque Alvarez, Luis Guillermo Velásquez, 

Bogotá, D. E., diciembre 4 de 1973. 

La Presidencia reabre el debate del proyecto número 82 ele 
1973, "por la cual se concede una· repaja de penas", y ofrece 
la palabra al señor Ministro de Justicia, doctor Jaime cas· 
tro. 

El funcionario inicia su intervención marúfestando que se 
propone responder a las observaciones formuladas al proyec· 
to por el señor Senador Giralda ¡y¡arín en la sesión anterior. 
Expresa el señor Ministro que primeramente se ocupará de 1?� planteamientos de tipo jurídico, y en ·efecto hace el aná· l1s1s del proyecto. � !a �uz de la Constitución Nacional, para sostener qu�. la ll11Clat1Va no choca con la C arta. Apoya su argumentac10n con una reseña de carácter histórico sobre la aplicación de medidas de la mism¡¡, índole a través de la vida 
republicar;¡a de la Nación. 

.... 

"("··-



A NALES D E L  CON G R ESO 

· Pasa a tratar el aspecto de la inconveniencia señalada 
por el señor Senador Giralda Marín, y hace un recuento de 
las leyes dictadas desde mucho tiempo atrás, disponiendo 
rebajas de penas. Explica que este proyecto es lo que po­
dría denominarse tul proyecto técnico, por cuanto se funda­
menta en factores como la personalidad, antecedentes y con­
ducta observada por los condepados, lo mismo que las cir­
cunstancias en que se consumaron los hechos causas de la 
condena. Hace un somero recuento de esos hechos y de las 
mismas circunstancias, para sustentar la conveniencia de que 
sea aprobado el proyecto. 

Para información del Senado, y como base de las razones 
que ha tenido el Gobierno para presentar dicho proyecto, 
le da lectura al currículum de los trabajadores de Ecope­
trol que se encuentran pagando pena, y también los con­
ceptos· que han expedido los consejos de disciplina de las 
distintas cárceles donde han estado, certificando su buena 
conducta. Concluye el señor Ministro asegurando que la 
ley de amnistía propuesta no seria funesta para el pais ni 
rompería el orden jurídico, como se ha afirmado. 

Concluida la intervención del señor Ministro de Justicia, 
la Secretaria da cuenta de las siguientes constancias: 

CONSTANCIA 

En relación con los documentos publicados en los Anales 
del Congreso en su edición del jueves 29 del mes en curso, 
estimo prudente, para conocimiento de los CoiJgTesistas, in­
scrt:lr la declamción del Gerente de la Lotería del Liberta­
dor, de Santa Muta, cuyo texto es el siguiente: 
Rafael Campo Murcia 
Gerente de la Lotería tlel Libertal!or. 

En vista de las afirmaciones calumniosas del Senador Jo­
sé Ignacio Vives Echeverría se permite informar a la opi­
nión pública: 

"1. Es falso de toda falsedad que el p!a11 semanal de pre­
mios ele esta Lotel'Ía sea de $ 1.260.000.00, porque su verdade­
ro valor es de $ 1.026.050.00. 

11. Es falso de toda falseda1l que el plan en referencia 
valga en un año $ 60.000.000.00, porque su valor· real fue de 
S 5<1.380.650.00 en 53 sorteos verificados en 1972. 

III. Es falso de toda falsedad que el citado año de 1972 la 
Lotería se ganó solamente $ 600.000.00 en premios obteni­
dos, porque la verdad es que por este concepto ingresó la 
considerable suma de S 5.716.716.00. 

IV. Es falso de toda falsedad que en esta entidad se estén 
llevando a cabo saqueos de ninguna índole. 

En la Secretaría General de la Empresa están a la orden 
de los representantes de la prensa hablada y escrita así co­
mo de cualquier ciudadano que desee constatar la veracidad 
ile estos datos, todos los libros de contabilidad. Santa Mar­
ta, noviembre 30 Íle 1973". 

- De ·esta manera se aclaran los documentos antes publi­
cados. 

Hugo Escobar Sierra. 
Diciembre 4 de 1973. 

CONSTANCIA 

El Senador Jaime Posada dejó en el acta de la sesron de 
la fecha la constancia que a continuación se incluye, rela­
cionada con importante proyecto de ley al estudio de las 
Cámaras. 

Comunicado: 

El Directorio Liberal de Bogotá comunica a la opinión 
pública: 

19 En sus diferentes planes distritalcs de acción soci�l y 
política el liberalismo ha incorporado la tesis y el reclamo 
de que el Congreso Nacional expida la reglamentación legal 
tle la profesión del constmctor colombiano. En cumplimien­
to de tal pi'opósito, los miembros del Congreso por Bogotá 
han presentado los conespondientcs proyectos, dentro de 
un empeño que ya se extiende a vario3 años. 

29 En la presente legislatura fueron presentados a las 
dos Cámaras, Senado y Cámara de Representantes, proyectos 
de ley sobre la materia a que se viene haciendo referencia 
Y que tanto interesa a un vasto y respetable núcleo social 
no solo de la capital sino de las distinntas rcg·iones colom­
bianas. Tales proyectos están en trámite. 

. 3? En consecuencia, el Directorio Libet·al de Bogotá soli­
�lta � los parlamentarios por el Distrito Especial el mayor 
mteres en el examen de tal materia y pide su aprobación, 
como manera de ponet· de presente que el partido sí cumple 
con los principios incorporados en sus plataformas. De la 
misma mane1·a llama la atención a los Congresistas liberales 
rle los Departamentos y en general a todos los voceros popu­
lares interesados en servir a las clases trabajadoras para 
que den su apoyo a la iniciativa en curso. 

Jaime Posada 

Bogotá, D. E., diciembre 4 de 1973. 

Siendo las 10 p. m. , se levanta la sesión previa convoca­
toria para mañana. 5 de los corrientes, a las 4 de la tarde. 

El Presidente, 

RUGO ESCOBAR SIERRA 

El PJ'imer Vicepresidente, 

BENJAMIN BURGOS PUCHE 

El Segundo Vicepresidente, 

RENAN BARCO 

El Secretario General, 

Miércoles 5 de diciembre de 1973 

P R OYE CTO S D E L EY 
PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 1973 

por la cual se dictan normas sobre tributació� municipal. 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 

. (1-rtículo � 9 El impuesto municipal de parques y arboriza­
cwn,_ autonzado por la Ley 14 de 1955, se liquidará y co­
brara, � part�r de la vigencia de esta ley, como comple­
mentano del Impuesto predial y con una tarifa de un tanto 
por ciento del valor de éste, a juicio de los respectivos 
Concejos Municipales. 

. Articulo 29 El impuesto municipal de indust.ria y comer­
c�o, cr.eado por la L[,y 97 de 1913, recaerá, a partir de la 
vigencia de la presente ley, sobre las a:::tividades comer­
ciales, industriales y de servicios con flnalidad del Juerv 
que se ejerzan o rPalicen_ en las- respectivas jurisdl·�riones 
municipales, y se J:quidará y cobrará sobre el promedio 
me�1sua_l ele ventas brntas o ingresos brutos. al cual Sf: 
aplicara un tar.t"o por mil, a juicio de los respectivos Con­
cej03 Municipales. 
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cion�l •. descentralizado, con personería jurídica, autonomía 
admmrstra�rva. y patrimonio independiente. 
. En los termmos que anteceden, queda modificado el ar­

tiCulo 19 de la Ley 41 de 1958. 
Artic�lo 2° La �ación a�ume el sostenimiento y régimen 

p�es��cwnal de drcha ent.rdad docente, mediante la apro­
pracron . anual .de las . p_a�trdas respectivas en el Presupues­
t<? Nacronal, sm perJUICIO de que siga disfrutando de los 
brenes, rentas, auxilios y subvenciones y demás ingresos de 
que a�tualm;nte goza o que puedan a.signársele en el futuro. 

A;r�ICulo 3. El monto de las partidas que el Gobierno in­
clmra 31:r:ualmente en el presupuesto para la Universidad 
Tecnologr�a de Pe.reira no será_ inferior al presupuesto de 
ql!e ac�ua;mente drspone tal entrdad, y se aumentará en los 
a�os srgmentes de acuerdo con sus necesidades y planea­
cwn de gastos e inversiones. 

Ar�iculo 49 L� _universidad Tecnológica de Pereira conti­
nuara co� el regunen estatutario que �ctualment� la rige y 
conservar1l: l_a facultad de darse su propia organización, adop­
tar y _modifiCar sus reglamentos y estatutos. 

ArtlCu!o 59 Esta ley rige de�de su sanción. 
Presentada a la consideración del honorable Senado por 

los suscritos Senadores, 
Jorge l\'lario Eastman Vélez, Osear Vélez l\Iarulanda. 

.
senado de la Repúblic:'l-· El anterior proyecto de ley fue 

Pl es�n.t.ado e� 27 de noviembre de 1973 y se repartió a la 
Comiswn Qumta. 

El Presidente, I:Iugo Escobar Sierra. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Parágrafo. Para el aforo del impuesto de industria v co­
I�ercio, se entiende como actividades comerciales, las· d::s­
tmadas al expendio o distribución de bienes o mercancías, 
�anta a_l por mayor como al por menor; como actividades 
mdustnales, las dedicadas a la producción fabricación con­
fecc:iói�, preparación, transformación, reparación, et�.. de 
cuaJqmer clase de materiales o bienes; y como actividades 
d.e. servicios .c�n ánimo �e lucro, las dedicadas a ·la presta- � 
c10n de serviCIOS de cara:::ter general, comercial y personal H 
q�e conllevan _explotación económica lucrativa, y las ofi� 

onora�les Senadores: 
cmas. de negocips: En el ano de 1958 los parlamentarios pereiranos presenta-

A�-ticulo 39 Deroganse todas las disposiciones de carácter mas un. proye<:_to que luego el Congreso convirtió en la Ley 
naciOnal . (leyes y �e?I:etosl, 9u� establecen exenciones 0 1 41 <;Ie. dicho ano .-por la cual se creó la. Universidad Tec­
exonera_cwnes, prohibiciOnes, limitaciones o topes, regime- nologiCa de Pererra-. Ya en esa fecha la Nación estaba 
nes o sist.emas especial�s de aforo de impuesto de industria c�JI�struyendo, aun ?uando _muy levemente, los primeros edi­
y comerciO. Se exceptuan solamente las siguiente normas: fiCIO� donde debena funciOnar más tarde ese importante 
las Leyes 26 de 1904 y 20 de 1946, las disposiciones que centro docente. de acuerdo con los planos y estudios elabo­
a�paran la _ producción, distribución, comercio y exporta- rados por el M�ni.<:terio de Educación. 
c�on dvl cafe; y las norl?as legales que amparan conven- �ue el proposito de las autoridades y dirigentes de Pe­
manes pactadas en razon de concordatos, convenciones, reir.a era_ el de hacer un centro que sirviera a la formación 
tratados o con.t!·atos internacionales, que haya celebrado 0 de mgemeros en l�s diferentes ramas de la tecnología, pero 
celebre la Nacwn, todas las cuales continúan vigentes. para que ello tuv1ese forma o vida jurídica. era necesario 

Ar��culo 49 El impuesto municipal de avisos y propaganda, expedir la.. l�Y. y así _l? propusimos. 
autonzado desde la Ley 97 de 1913, se liquidará y cobrará E!l M':lmcipio cedio, con destino a la construcción de esa 
como c�mplementario del de industria y comercio y con U_mversidad en proyecto más de 18 hectáreas de terreno e 
un!i_ t�nfa de un tan�o por ciento sobre el valor de éste, hrzo otros aportes de gran valor, obrando dentro de los mar­
a JlllC:IO de �os re�pectJvos Conc�j.os Municipales. cos de la L_ey 143 de 1948, el Decreto número 277 de 1958; el 

Ar�Iculo 5. El Impuesto mummpal de consumo de mer- Acuerdo numero uno de octubre 26 de 1951 emanado del 
canc1a extran�er�, a�torizado po_r el articulo 23 de la Ley 99 honorabl� Concejo �unicipal, y el Decreto 164 expedido pOL' 
de 1922, se llqmdara y .  cobrara, ad valorem, 0 sea sobre l la Alcald1� de Pererra, con fecha diciembre 9 de 1953. 
el 

_
:Valor de la mercancia grava�le y con el porcentaje 0 . Co�trmdos los p�imero� pabellones, se requería una ley 

tanfa. que establezcan los respectivos Concejos Municipales. fmancmndo el funcionamiento de la nueva Universidad y 
. Articulo. 69 El impuesto municipal de circulación y trán- para el efecto �1 Congreso Nacional expidió la número 85 

�I_to, autonzado por la L�y 43 de 1968, se liquidará y cobra- de 1960, que destmó las siguientes partidas: un millón de pe­
ra, sob�·� el valor comer�Ial, sob�e . el peso o sobre el modelo, sos anuales para el sostenimiento básico y quinientos mil 
a el��IOn de _Io_s ConceJOS Mumcipales, de los vehículos de pesos ��males por cada facultad que se abriera. De inmediato 
tracc10n mecamca, y con la aplicación de la tarifa que se abno 1� Universidad y su primer rector, el doctor Jorge 
esta?l.ezcan 

0
al respecto las corporaciones. municipales. . Roa Ma!�mez, �u Cons«:jo Superior y las entidades oficiales 

Ar
_
tJculo 7 · La presen.te ley. _r;ge a partir de su sanción. de Per�n a PUSI�ron �11 gra?de empeño por que veían que 

PI ese?t::-do a la consid�racwn del honorable Senado de el futu�o. d�l pa!S se onentana por la tecnología y de ahí que 
la Republ!ca, por el suscnto Senador por la circunscripción e� �umc1p10 Y el Departamento cooperaran con pequeños au­
electoral del Departamento de Antioquia. x_Uios que complementaron las asignaciones nacionales des­

tmadas a través de la citada ley. 
Osear Peña Alzate. Luego, en 1968, el Congreso aprobó la Ley 8� (febrero 14) 

por 1� cu�.l se duplicaron las sumas iniciales, debido a la des� 
v_alonzacwn _de la moneda y a las exigencias que la Univer­
Sl:Iad requ�ria. Se �stá cumpliendo por la Nación esta Ley y 
ano por ano le asigna .e�l el presupuesto las partidas, que, 
a�n cuando no las suficientes para un amplio desenvolvi­
miento de tan costosa empresa, al menos con qué sostener 
el personal de profesores, empleados y compra de labora-

Senado de la República. - El anterior proyecto de ley fue 
prcs�J�t.ado el 21 de noviembre de 1973 y se repartió a la 
Comiswn Tercera. - El .Presidente, Hugo Escobar Sierra. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Honorables Senadores: 
El proyecto de ley por medio del cual se dictan normas 

sobr� trib';l!ación nacional que me po:·mito presentar a la 
consideracwn del honorable Senado, contiene básicamente 
estos fundamentos. 

. a) El municipio se desenvuelve hoy con unos recursos 
fisca_l�s exa_gü�s que no alcanzan a satisfacer el mínimo de 
s:rvicios P';lb.liCos, y �or eso tiene que valerse. de su pos­
trada condJcJOn mendiCante para subsistit. 

bl A más de eso, la Nación tiene. la totalidad de los im­p_u�stos que puedan percibirse, haciendo imposible al muni­C�PI? colombrano, por lo de la doble tributación, el es-table­
cnmento cb nuevas fuentes fiscales aue atiendan el creci­
miento geométrico de los servicios públicos-. 

c! Los re.cursos fiscales c1uc hoy tienen los municipios, 
estan autonz&d?s p�r leyes de mucha antigüedad, que no 
guardan armoma mnguna con la �inámica municipal, ni C?!l los conceptos, modum de administración. La legisla­
CI?n es obsoleta y reqmere acomodarla a los pronuncia­
mientos de la vida municipal actual y además ordenarla al 
nm·�o orden juridic_o del país. Leyes del siglo pasado y de 
cmm_ei?-zos de. este siglo son las que todavía fijan las pautas 
al reg;men fiscal municipal. 

Honorables Senadores, 

tonos. 
Adjunto a la presente copias de las Leyes 41 de 1958 · 85 

de 1960 y la 8� de 1968. 
' 

No i�plica _esta ?ueva ley un gasto más para la Nación 
Y. el obJeto pr:mordial de ésta es ajustarla a las normas que 
rrge� .la ensenanza superior en el pais, pues es necesario 
modificar •. como se hace en este proyecto, el artículo prime­
ro, cam.bi�ndole la "autonomía jurídica municipa.l", por 
cuanto

. 
ultim.am_er:te esta frase ha creado una controversia 

d� caracter JU!'ld!Co como se puede comprobar en el oficio 
num�r� 13462 de la C?ficina Jurídica de la Presidencia de la 
Republ!ca .. . �� el articulo primero del proyecto que motiva 
esta expo�Ic�on se e'!=c�uye esa frase y se reemplaza por uno 
�u e ge?ei al_Iza el regm;en de la Universidad diciendo que 

la Umvers1dad Tecnologic.a de Pereira, creada por la Ley 
41 �e 1958, es un establecimieilto público nacional descen­
tralizado,. con pe�sonería jm·idica, autonomía administrati­
va y patnmomo Independiente". 

Se aca?a .así. 1� duda que ha venido a crear aquello de "la 
auto!l�mra �1!-ridica municipal", que solo vino a interferir su 
adml�Istracwn �hora, cuando se desintegraron los Consejcs 
Supenores a qUienes se les había asignado el nombramiento 
de Rector. · 

El . orige� de la Univer?id�d en u?a ley es suficiente para 
considera�la un establecimiento publico nacional, como lo 

Osc'lr Peña Alzate. han con:nderado organismos estatales como la Contraloria 
al expedir la Resolución orgánica 922 de 1969 del Ministario 
del �rabajo al decidir por auto de enero 20 de 1971, que�las 
r�lacwnes. c�m empleados de la Universidad estaban some­
tidas al �-egimen legal de los empleados oficiales nacionales 
en especial al Decreto 3135 de 1968. 

PROYECTO DE LEY NUi't'IERO 144 DE 1973 

por la cual se dictan medidas sobre la Universidad 
Tecnológica de Pereira. 

El Congreso de Colombia 

DECRETA: 

El régi�e? de ��ncionamiento de la Universidad (estruc­
tura, admm!Stracwn y funciones de los diversos organismos 
etc.).' es el pre�isto en �1 Decreto 77 de 1958 para las Uni� 
versidades. secciOnales •. circunstancia que no es incompatible 
con el caracter de nacwnal que se da a la entidad. . 

Como . tuvo oportunidad de decirlo el Consejo de Estado 

Artículo 1 Q La Universidad Tecnológica de Pereira, crea­
Amaury Guerrero da por la Ley 41 de 1958, es un establecimiento público na-

al. estudiar un caso similar, como es el de la Universidad de 
COI'doba, creada por la Ley 37 de 196·6, en providencia de 
mayo 13 de 1970. 
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· La presencia ,  en e l  articulo 1° d e  l a  ley que s e  pretende PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1973 la nacionalidad ;  que sus moradores laboran de sol a sol, es-
modificar, de la expresión "autonom ía jurídica municipal", p·ecialmente en la agricultura, l a  ganadería y el comercio, 
li.a ci"eado confusión ace1'ca de Já naturaleza j urídica de la "por la cual la Nación se asoria a la celebración del Primer con beneficio no solo para sí misnios sino también para 
Universidad como e�tablecimiento público. La Secretaría Ce ntenario del Municipi o de Viliahermosa del Departamcn- otras zonas del_ territorio colombian o  y para vastos conjun-
Jurídica de la Presidencia, en concepto de agosto 14 de 1972, to del Tolima, y se dictan otras disposiciones". tos hutnailos. Las obras qUe con:teri1pla él proyecto· de Ley 
ya citado, ha opinado que la ley contiene en este punto, son apenas una parte ele l a  redención d é  Ja.s necesidades y 
errores de técnica j urídica y administrativa, que hac·en en El C ongreso de Colombia, de! recono"ciiniento de los· derechos. Y si cada una de ellas 
ese concepto dudos·a la const·tucionalldad de la mencionada es de . modesto costo el total no alcariza a sumas que repre-
Ley 41 de 1958. Se dice en tal concepto : "Sin embargo, y a DECRETA : seriten un: esfuerzo imposible para la nación; la cultura ele 
pesar de la claridad de la ley, debe anotarse que, antes dé la juventud ; la rehabilitación de lós detenidos y de Jos pre-
1968 y con mayor razón después de Ja reforma constitücio- Artículo primero. La Nación Colombiana se une al regocijo sos en talleres y campos de trabajo· en lugar de su monóto-
Úal de éste ano, ra- creadúu de- e3tablecimWnto.< ' · ele patriótico del Municipio de Villahermosa con· ocasión de ce- na permanericia en inacción f¡'ecuenteme·nte corruptor a ;  el 
carácter municipal corresponde a los respectivos concejos - � e ra_rse - n - · �nwna · · __ _ __ :e�C!.O!). _ rinde hermoseamiento del sector urbano con vías limpias por ser 
(articulo 197 de la codificación vigente) . Por eso parece du- -el tnbuto de su recon ocimiento a los colonos que iniciai·otfj pav1me a �ministrG de-o-locales técnicamente cons­
dasa, en dicho aspecto, la constitucionalidad de la mencio- la fundación Y a las personas y entidades que crearon la ti'uidos pa.i'a el lnercado;  la capacitación de� los jóvenes C"am- -
nada Ley 41". El presente proyecto de ley, tiende a definir fundación y a las personas y entidades que crearon su pro- pesinos pa¡ a que, peri1mneciendo en: su medió de ori o·en 
por l a  vía Jegislati\•a la eluda que se há presentado acerca greso económico y cultural. se adapten mejor a él y lo hagan progresar con nuevas''¡n� 
de ia calidad de establecimiento público n a cional de la Uni- Articulo segundo. Concédense al Gobierno Nacim:a.l facul- dustrias y técnicas avanzadas; la afirmación de la Escuela 
versidad frente a las normas de la Constitucióü. Es induda- tades para que en el término ele des ai'íos, a partir ele la sa:n- Normal, que tantos beneficios ha rendido ya a la cultura 
ble el carácter nacional de la Universidad, pues la ley no c!ón d e  esta ley, realice las siguientes obras d e  transcenden- preparando bachilleres y nia.esttos, ornato y luz de vastas 
puede crear establecimientos públicos municipales, pues esta cm para la cabecera municipal ele Villahermosa y para el zonas ele la enseñanza ; y una nueva salida mediante carre­
es facultad exclusiva de los concejos m:unicipales por man- mej o1 amiento general de sus habitantes : tera hacia el Nevado· dei Ruiz, de ur:a parte como elemen­
data constitucional. a) Construcción ele casa municipal, para las oficinas pú- to de seguro valm· turístico, y de otra como ruta para el 

En caso de incompatibilidad entre la Constitución y una blicas necesarias a todos los d espachos del Gobierno asi comercio más cómodo con Manizales y el occidente colom­
ley debe aplicarse la primera como ella misma lo dispone en del municipio como del Departamento y de la Nación; biano ; tales son, en síntesis, los reng·Iones de realización 
el articulo 215.  b) Terminación del edificio· de la escuela Normal Inte- que en nombre y representación del municipio de Villaher­

De suerte que con este proyecto de ley se aclara una po- grada _ _  que allí funciona a cargo del Departamento, con la m osa solicita el pi'oyecto de ley que respetuosam ente some­
sible deficiencia de la Ley 41 de i958,  para situarla dentro dot�cwn que demanden las necesidades de la formación de tO" a vuestro partiótico criterio, con i r.mensa fe en que al-
del marco de la constitución. la JUventu<:J; canzará vuestra api obación, porque se fundamenta en Ja 

Para ilustrar mejor el criterio d e  Jos señores Senadores e) Creacwn de una. Escuela Hcg·a r  para la adecuada pre- verdad y en la justicia. 
adjunto copia de los siguientes documentos : par ación de jóvenes de m: o y otro sexo, con miras a su ca-

a )  Copia de la Ley 41 de 1958 ; pacitación progresiva dentro del propio ambiente campesi-
b) Copia de la Ley 85 de 1960 ; no están llamados a mej orar ; 
cJ Copia de la Ley 8� de 1968 ; d) Cor.strucción de Cárcel de Rehabilitación de detenido5 
d) Copia del oficio número 13462 de la Oficina Jurídica Y presos con los campos y talleres necesarios; 

d e  la Presidencia d e  la República al Secretario General d e  el Construcción del acueducto adecuado a las necesidades 
la Universi dad Tecnológica ;  d e  l a  actual población urbana y d e  s u  próximO" desarrollo ; 

e )  Copia de la Resolución orgánica número 929, febrero 2 7  fl . Apertura Y mej oramiento de caminos vecinales, que 
ele 1969 de la Contra!oría General de la República por la fac!11ten la comodidad del tránsito de personas, acémilas y 
cual creó la Auditoría para la Universidad Tecnológica. vehículos: 

Todos estos documentos servirán para afirmar la urgen- g) Pavimentación de las calles de la parte urbana y am-
cia ele expedir la ley que esto-y solicitando, a fin de quitar pliación de estas obras en las salidas de l a  pobla.ción que 
las trabas que una legislación confusa ha venido a repercutir tengan significación turística ; 
últimamente, y específicamente en cuanto hace a la desig- h l  Construcción ele una vía carreteable que una l a  cabe-
nación de rector. cera municipal con: la carretera que comunica el Líbano con 

Por lo expuesto, aspiro a que mis colegas del Senado darán Mar.izales: 
su aurobación a este provecto, advirtiéndoles que no va a i) Electrificación 1 ural de las zonas campesinas munici-
ocast'cnar nuevas erogaciones al Tesoro Nacional, pues hoy pales de mayor densidad d é  población ; 
la Universidad, desde 1962 viene siendo sostenida en un 95 '7r j) Construcción ele Plaza de Me1·cadó en la cabecera mu-
por l a  Nación. nicipal ; kl Auxilio especial para las obras aue adelanta o que em-Señores Senadores. prenda la Parroquia p a i'a. la -eleva.cióñ cultural, civica y mo-

Jorgc Mario Eastman Vélez, Osear Véiez i\iarulanda. ral de la comunidad. 
Bcgotá, noviembre de 1973. Artículo tercero. F'acúltase al Gobiei no Nacional para que, 

si las circunstar.cias lo hacen conveniente, contrate con el 
Gobien1c Depa.rtamental del Tolima la realización d e  algu­
nas de las obras mencionadas en el articulo anterior. 

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 19n 
"por la cüal se crean tres Juzgá dos de Circliito Laboral én 

el Distrito Judicial de Bilcaran1an:g'a". 

El Congreso de Colombia 

DECRETA : 
Artkulo 19 Créanse. a partir de la sancwn de la presente 

ley. tres Juzgados de Circuito Laboral dentro d el Di strito 
Judicial de Bucaramanga, los cuales tendrán las funciones 
de les demás Juzgados -de Circuito Laboral, y serán radica­
des así : uno en Barranca bermeja. otro en San Vicente ele 
Chucurí y eJ. tercero en Puerto Wilches. 

Artículo 29 Esta ley regirá desde su sanción. 
Presentado :>" la consideración del honorable Senado por 

el .suscrito Senador por la Circunscripción Electoral de San­
tander. 

Luis Torres Almeyda. 

Artículo cuarto. Esta Ley rige desde su sa.nción. 
Presentad u a la conside1 ación del honorable Senado d e  la 

República pc-r el suscrito Senador por el Departamento del 
Tólima, 

Hcrnando Yepes Santos. 

Francisco D.  Castro. 
Bogotá:, D. E., noviembre ele 1973. 

Senado ele !á República 

El anterior proyecto d e  ley fue presentado el 28 de no­
viembre de 1973, y se repartíó a la Comisión Tercera. 

El Presidente, 
Hugo Escobar Sierra. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Senádo de l a  R:epública. El anterior proyecto dé ley flie Sei'íores Presidente, honorables Senadores : 
presentado el 27 de noviembre de 1973 y se repartió a la El proyecto de ley que teligo el hcilior de someter a vues­

tra ilustl'ada considei'ación tiene uü profündo significado 
r:acionalista, porque desea hacer efectivo el beneficio de la 
Nación haciendo que su poderoso brazo alcance a realizar 

Comisión . . .  
El Presidente . . .  

EXPOSICION DE MOTIVOS la redención de un hermoso, fecundo y leal mUnicipio toli-
EI crecirriiento y- la expansión industrial y comercial de mense, a cuyos campos no llegaron durante muchos dece­

la zona petí'"oiera v petroqtíirrilca dé! Magdalena: Medio, que nios las consiele1 a.ciones paternales del Departamento ni d e  
cub1'e la fadei"a santaridereana integrada c o n  J o s  Munici" la Nación. 

Honorables Senadores. 
Bo·gotá, noviembr-e de 1973. 

Hernando Yepes Santos. 

Francisco de Castro. 

PRO Y E CTO D E  LEY NUMERO 150 DE 1!173 

"por la cUal se dictan ncrmas sobre exenciones de derechos 
de importación para las Universidades y estal:ileeimientos 
e·ducativos por correspondencia, de carreras intermedias de 
radio, electrónica y televisión industrial, mecánica automo­
triz, industrial y diese!, electricidad IJ:;:áctica, refrigeración 

y acondicio!lamiento dé aire". 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA : 
Artículo 1° Ccncédese exención de derechos de importa­

ción a las Universidades e Institutos educativos o escue­
las por correspondencia nacionales o extranjeras para la 
la importación de equipos de laboratorio, i11 a terial de expe­
rimentación y equipos de práctica con destino a los alum­
nos de estas il:stituciones. 

Articulo 2° Para que las Universidades · o establecimientos 
educativos por correspondencia puedan tener derecho a las 
exenciones antes est ablecidas, deberán ser aprobados por el 
Ministerio de Educacién. 

Articulo 39 Las exenciones d e  derechos de que trata la 
presente ley deben ser reconocidas en cada caso mediante 
resolución origina.ria de la Dirección General d e  Aduanas, 
ccn la aprobación del Ministerio ele Hacienda y Crédito Pú­
blico. La Dirección General ele Aduanas solicitará las infor­
maciones y comp1 obaciones que estime cor,venientes, a fin 
de darle estricta aplicación a las normas contenidas en la 
presente ley, evitando toda importación innecesaria o exce­
siva. 

Artículo 4° Los elementos que se importen al amparo de 
Jos beneficios de exención ele derechos consagrados en esta 
ley, sólo pcdrán utilizarse en los fines propios que les corres­
ponden por los alumnos, o estuclia.ntes de las entidades 
educativas. Su aprovechamiento indebido en transacciones 
come!'"ciales de ber.eficio personal o cualquiera otra violación 
a la presente· ley, serán sancionados con la cancelación ill­
rilediata. de la aprobación aue hubiere dado el MinisteriO" de 
E·ducación a ia Universidad o establecimiento educativo l'es­
ponsabie de la infracción. 

Articulo 5° La presente ley es aplicable a las importacio­
nes que se hagan a partir del prirnero de enero de 1 973. 

Articulo 69 Deréganse las disposiciones contrarias a la 
presente ley, la cual rige desde la fecha ele w expedición. 

Presentado a la consideración del honorable Senado por 
el suscrito Senador, 

Osear Vélez 1\"Iarulanda. 

Senado de la República 

pios de :Puerto Wiiches y San Vicente d e  Chucurí, con el dé Habría que hacer vasta. historia para presentar ante el 
Bal'rs.ncabermeja como 1nctor de de�a¡•r·clio 1·egional, han CongTeso la vivida estampa procera ele los fundadores, po­
venido increJheiltanao' de manera inusitada el campo del bladores de ayer y de hoy, funciona.rics . públicos, desintere­
trabajo> humano dependiente y,  como consecueücia directa, sados ciudadanos, dinámicos sacerdotes, entidades cívicas 1 
lns relaciones obrero�patronales se han venido multiplican- y hombres de ·empresas particulares que, d esconocidos de El anterior proyecto ele ley fue presentado el 29 de no-
do en los últimos aüos, en fo-rma que reba!lan por completó los !ej a1:os poderes públicos, fueron realizando peco a poco. viembre de 1973 y se 1·epartió a l a  Comisión Tercera. 

El Presidente, 
Hug-o Escobar Sierra. 

la limitadísima admin;otración de ju�ticia laboral que fun� 1 con el sola esfuerzo de la comunidad municipal, pequeñas 
ciona en aquella zona. Un solo detalle bastaría para demos- cbras ele servicio público. Un elemental acueducto, una plan­
t:·ar ! a  apremiante necesidad de ampliar un peco más la ta eléctrica llevada en prodigioso esfuerzo físico por ariscos 
j urisdicción laboral : deode 194G, año en que empezó a fun- caminos cuyas curvas se convertían en rectas para la di­
clonar en el lJa.is la jurisdicción es!_)ecial de traba.io, solo un mensión de las parihuelas y la marcha. de los tiueyes, nobles / 
Juzgaclc· Laboral ha funcionado en aquella importante zona establecimientos de form ación ele la. juventud alojados in- EXPOSICION DE MOTIVOS 
ii1dm;trial, el de :Eianancabermeja, y es el mismo que en la cómodamente pero creando patria., una casa ya evidente- . 1 
actualidad admi nistra justicia social e.speci allzada allí, 'Jero mente anticuada ¡1ara Jos despachos oficiales, un asomo ele Honm a.oJes Senadores : 
en forma por demá<> cc11gestion ada, incómoda, insuficiente pavimentación urbana y para hacer presente, al fin. la a.yu- Colombia se encuentra en un proceso de clemrrollo indus­
Y clispendío.sa, p-c¡· el ci,mulo de plietos que no da a basta da de los poderes públicos y de ello no hace largo tiempo, tria.¡ incontE'nible, ha·cia el cual debemos di! igil· nuestra más 
de�pa::har, ni lo t"Odrá hac·er en mucho tiemoo. vías carreteables que clieroü saliclá a los productos y a las cuidadosa atención. a fin de preparar el capital humane ne-

A m alrededor. ccn los Muni cipios de San Vic'ente y Fuer- pe¡ sonas, pero dejando las ver�das del municipio a merc-ed cesario para poder producir material de alta calidad que 
b vVilche.� farman un triángulo de intensa actividad labo- d e  rudos cami r. os primitivos que agotan desventajcsamen- pueda competir en !os mercados interm;cionales, tanto en 
1·a 1 •  en donde les trA b a i a :lcre� han aprendido a conocer sus te la energía humana. Y poco más en cuanto a progreso. No costos como eü eficiencia. 
d erechos, que son resi.<:tidos pcr los patronos, todo e1lo por sobra reiterar la anotación ele que solamente en tiempos de De�afortunadamente, sólo tenemcs un establecimiento que 
ln  falta de una adm;nLtr¡� ciórr de justicia laboral especia- estas última s décn dns ha. asoi1ado a Villahermosa el apoyo se dedica a. preparar pe1 sonal en las ramas d= radio, elec­
llz�da : �p�rtuna y efic�z, circm:�tanci� que en no pocos ca- del gobierno departamental y el municip�l ha venido di�- ¡ tr?nica y televisión _ir:dustria�, 1necánica auton;o:ri z, indus­
sa , n · evJPJta le� ccnflJct"s .oc cl 9 lE's vwler. tc�.  frutando de lo que pueden dar a! compesn:o como serv1c10 tnal y d1esel, electnc1dad practica, refnge1 a cwn y acondi-

Por lo expue5 t::l .  no dudo de que est= proyecto merecerá 1a la Caja. Agraria, el Banco Cafetero y alguna otra entidad. cionamien:to ele aire, que es el Servicio Nacional cte Aprendí-
atención fav:Jrable del honorable Congreso·. El proyecto de ley por la cual la Nación tiende su bien- ¡ za i e  <_SENA ) ,  el cual n o obstante los enormes recurws de 

. hecho� a mano a Vlllahermo�a no es un gest?· gra tmto : Es 1 que. cl1spcne, solamente es capaz de dar educación a un muy 
Lws Torres Almeyda, . el cumplmuento de un oagrado deber de· patna ; es el reco- lnm t ado cupo de alumnos, en las diferentes carreras ínter-

Senador. ' nacimiento de que aqüél municipio· es parte integra1:te ele medias a.notadas antcrio:mente. 

¡-
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La .demanda de personal "capacita¡io en .estas carreras in- de · las .máquinas y los otros sorr apenas los importadores 
termedi:;ts, .es infinitamente superior a 1a capaciqad de su- y usufructuarios de una civilización ajepa que· se puecte 
ministro .del SENA. · . · ocmprar.: Pero se puede comp1•ar, parcialmente, ·apenas. No 

Por otra parte, a los establecimientos del SENA solamen� ba.sta- oon mecanizar. Detrás de la máquina, ' lq que ha- pro­
t e  pueden llegar los ciudadanos que se epcuentren en los. · ducido realment.e la civjlj,zg_ción Pe Pue,stro tiempo, es J.a ca­
grandes centros urbanos, si quieren disfrutar 1os beneficios pa,cidad P.e procjuch·la y la consiguien� cap!!cidad de us.¡¡.r­
que este estaolecimiento ofrece para capacitarse en dichas la y cont�·.olarla. f'M·a pr.odu�ir las máquinas que facilitan 
carreras intermedias. ·el trabajo y que res!lelven los problemas .que ha .traído a 

Los estudiantes que adelantan su preparación dentro de la especia ·su des):Jordante cr.ecimiento, hay que acumular 
los establecimientos del SENA, cuentan con todas las facili- ingenio, O.iscjplin;:t, téCJlica, ciencia en tal aJ;mnctancia que 
da¡ies para utilizar los equipos, herramientas, m;:tterial de · implic¡¡. - la .existencia de upa vastü;;ima fúente d.e materia 
experimentación y laboratorio, etc., importados por el SENA prima ·humana de primera calidad. Esta materia prima se 
sin el pago de derechos de aduana, ya que este estableci- ·extrae y prepara en los millones d-e escuelas, colegios, li­
miento y muchos más se encuent1•an exencionados qe · de- -ceos;- universidades, intitutos tecnológicos y academias ·cien­
rechos de importación, de acuerdo co):l el Decreto número tíficas que son indispensables para el desarrol}o de las nue-
1659 de julio 11 de 1964. 

· vas· etapas de .la revolución industrial. Los pueblos infra 
Los Giuda.danos colombianos residentes en el campo o en desarrollados se limitan a adquirir, a cambio de ráíces, fru­

ciudades pequeñas, si q!lieren perfeccionar sus estudios para t0S .comestibles, ;minerales o elementos sin tran,sformar, los 
servir mejor al país, c;ieben estudiar por correspondencia, productos· de ese ingenio y de esa disciplina intelectual, m u" 
pagando · sus propios estudios, haciendo para ello grandes chas veces sin que correspondan a sus reales necesidades ni 
sacrificios y un mayor esfuerzo, ya· que no tienen .ei profe- s.oluciones · adecuadamente sv� problemas. Pero, aún así 
sor pa.ra consultar sobre SJlS qudas, ni tampoco cuentan con ·sufren las consecuencias, aprovechan de muchas d e  las ven­
la compañía de otros alumno,s que les facilite, mediante el t¡¡,ja,s y soportan _ los c.ambios que la revolución industrial 
diálogo, clasificar conceptos y sa!]ar conclusione.s. Por otra . está promoviendo desde ·su iniciación, en la vida de la es" 
parte, se encuentran en Ja actualidad totalmente ab;:tndo- pecie". · ·- · . 
nadas del Estado, .sin ninguna clase de ¡¡.yuda. ·salta a la·  vista aue el Gobierno· e.st.á en 1!!- ne�esid¡¡ct de 
· E,st.a 'tremenda injusticia es aún más la�eptable si se con'- brindar l.a mªs ampJi¡¡. cooper:lt;ió.n .a 1!'1- JJniver.si¡i¡¡d y a lps 
sidera ·que posteriorm!"nte· el rnisrpo gol;>ierno viene a ben-e- ipstitut9s por co;rresp.onP.encja., de _los cu;;tles egr.esan hom­
ficiar,se de la pr.epa, acióp. que sin ninguna JOt.Y114a han ad,_ b;re¡:; s!Jfici.énte.mente 9!J.:lif.icados, .si puede_n 9ontar con l os 
quirido · esto,s estúP..iantes, cua,n¡io Jos miSilJ.OS se desempe- equipos de experimentación . necesario!', - conw ev.idenc.i:lJ> l;i,S 
ñaP. co¡:no radio-técnicos en el Ministerio qe Comu:nic¡¡cio- industrias y entidades del Gobierno que hoy utilizan sus ser­
nes, e¡r ]os D�partamentos de Trans.m�siones d.el Ejército, vicios. 
_Mm:in.a, Avi¡¡.ción o pplicí.a, o en los talleres d:e ;m::¡.nt.eni- La educación debiera ser· costea.da íntegramente por el 
;miepto del M.inisterio· de Obras- Pú);¡licas, o de infinidad de ' Estado-. .  Ya que· elio no se · cúmple, permitamos ¡¡ !as ·.enti­
.e:ntidac;J.es qJle ocupan lo¡; setvicios de e¡;tos técnico.s, gra� d::¡.des y esta-blecimientos ql1e · en§eñan "a bajo costo", m.ate­
duap0s por corresponP.encia y ct¡ya eficacia es a]tamente ·sa- ·r·ia!l·. realmente indi.s¡iensables para · Colombi;;t, como raq).o, 
tistact.o¡ i¡¡. en las entidades que lo.s ocup;;�,n. · ·electrónic.a, televisión industrial, ;meeánica automotriz, · in-

. Las necesidades anu'a!es del país de acuerdo pon lps coe- · d��trial :( diesel, el�ctl'icidad práctica, refrigeración y acon­
ficientes d:e crecimielJ.to de la pobl;u:ió.n y los coeU�rentes de l diC�ot:amrento de a.1r�, .etc., adelantar su magn� tarea por­
crecimiento por .des::¡.rrollo ¡ie la ind!lstrja a!ltQ.motriz, d.e la . verm1sta en ]as eondiC�ones favorables q�� tuvreron duran­
industria elec�romecánic.a y de la indus:tri;;�, met;:t]mecáni.ca, ¡ �e much�� anos, es demr, a b::¡.s.e de exeJ?-clOn_ de derech_os de 
.son de aproxirnad_a;mente di?Z m.il hombres.. 1mportacwn de los �lementos de estudio �as _necesarws, y 

como un ejemplo. de esta aseveración, podemos ·hacer un que fuer.on. sus�er:d1das . ]lace poco co� en ten? alcabalero 
análisis de los requerimientos de estos técnicos en lo que que consulta �mimos r englone� del fisc.o, 

.P
e� o hund� la 

refiere a ·la rama electrotécnica televisión y radio en cabeza en la_ �rena -a .la avestr uz del mateuallsmo- fren­

f�s diterenl;@s organismos del . Gobie'rno y la industria .que · �e .  a 1¡¡, prodigiOsa b_atalJa de hacer hombres. 
los ocupa, así : Señores .-Se.na.dores. 

Osear -Vélez Marulanda. 
A) Ministerio de Defensa: 

l .  Ejército . . .  . . . . . . . . .  
2 . A vi_acjón . . . . . . . . . . . .  
3 . . Marina 
4 .  Policia . . . . . . . . . . . . . .  . 
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. 65 · . . . . 
. ___ :por la cual · se nacionaliza !!1 !)olegio "Instituto Manizales" 

. 225 · · · . de la du�ád de 1\ianizales. 

� . . . 
se incluyen clentro de ]a Policía diferentes seccionales de 

Tráns.ito del país. 

. El C.m.rgreso de Colombia 

DECRETA : 

B) lVIini_sterio de Comnnicaci(mes : 

l .  Ministerio . .  . . .  . . . . . . . . .  . 
2 .  Empresas de- aviación . . . . .  . 

Artí��lo 1� N;:tcionaJizase el colegio "Instituto Maniz¡¡les" 
de la ciudad de Manizales. · 

Ártículo 29 .,A partir de la yigen.cia de esta ley, .la Naciór} 

3 .  Fábricas Productoras o ensamblador as . .  . . . . . � 
· 1illl asumirá la do.t_ación, el sostenim_iento y los gastos de fun-180 cionamiento de este establecimiento educativo de 'enseñanza 25ll · secundaria. · · · · 

4 .  T¡l.lleres .d.e rep_aración; aproximaqamente . .  . 
.5 . Otras i_ndustri.a.s, aproxiina<l.amente 

700 Artículo· 39 C.on el · objeto de .d.ar cumplimiento a ·la ·pre-800 s.ent'e Íéy, autor;Í�fise .al Oobiernp Nacional para celebrar 
2 .. :285 coÍ)tr�tqs, ab1ir �réditos y efectuar los traslados presupues-

tales .que· ft¡eren necesarios.- · ·· · .. · 
· Ai:t.ículo 49 :Esta' ley rige_ a p¡¡rtir de su sanc.ión. . · · 

_ Hemos. tomado .Jos da.tos mJí.s aproximacios, Y.a que f_altan 
estadísticas exactas, pero de lo anterior podemos d�ducir .  
Q\le si  el  SEN� solamente puede propoic.ion<ti· al  País, am¡'al-: 
mente; a(} técnicos en radio y televisión y lll.S �scue.Ias por. 

Presentado a lá .consideración del honorable Senado. por 
el suscrito ·IVIiriistro de EdUcáción. 

.Juan .Jacobo Muñoz 
Ministro de Ed!lcación. 

correspondencia, autorizadas por el Mir;listeri() .de Epucación, 
solamente unos 500, hay un déficit de aproxima.d.ainente � . :B�_¡;otá;, �: E,-; _  novíembre 2

_
9 de· 1973. 

1.6.85 que deben suplirse con apre.ndices sin ningún estJldip. ' · Seti;:tdo de l'a · Repúbli.ca_: El anteri9r· proyecto de leY fue técnico, lo que obliga a ¡lar un pé¡:¡imo .servicio en el rn�nte- . p_reseptadó el' 29 de noviembre de 1973 y se repartió a la nimiento y una mala y co:>t.osa producción, impidiendo . el. Comisión Qu,inta; 
· 

des.arrollo de esta¡;; industrias para poder competir favo,- . · .. : . � . · _ 
rab1emente en el mercado intern¡¡.cional. · � . , El P,residente, 
. . . Si ·para una, sola de. estas .ram�s de la técnica- industrial Hugo Es.cobar Sierra_. 
existe un déficit verdaderamente ruinoso para el país, podé�. 
.m os decir que má,s o menos en las. mismas condiciones sé · 
encuentran las indu¡¡trias de mecánica automotriz, de re-· 

ÉXPOSICION DE MOTIVOS 

;frigeración y .aire .acondicionado y J.a industria metalmeeáni- ··Honorables Sehadores : 
ca. :Ji;sp.ecialmente en esta últiiJ:?-a. ten:�os conocimiento cie; . _  En 'la cfudád ·de M;:tnizales,' capital del Departamento de 
qu� los pr�grama� de en¡:;a.mbhJ� de V·:-hrculos, no solame_nte ·calP.as, vien� fu.ndónando un plantel de educación secun·� �stan e� mcapacrd¡¡d de e�portar,_ smo que � han v_Isto d.aria, con u.iJ.a rnatr_ícula muy- numerosa, que beneficia· a 
.mcapa�It!!dos p��a aba,stec¡;r e.l m.erca_do colomb�an?, por · no estudiantes _. de . las . ciases · populares de l.a Gapital cal dense. encontrarse sufrc�ente pe:s_o_nal capaci:a?o _en �os � englones ·';rr;í.tasé de un estable.cimiento educ'ativo con mtiy buen nivel de torn�, fres!!dOI_a, funct_H::ron, �a� a pr ?m�?lr las piezas. que, académico y que · s¡¡,tisface. l;:t· necesidad de capacitación y .de acuerdo co.n los 9ontr atos d� mtegracwn, deben ser _he� formación' cultural· · ¡ie los· hijos · de obreros, emple¡¡.dos y chas en el p:;ns. . ca.i:npesinos· maniza)eños; ·que · no pueden , sufragar el epsto E� te panorama �e verdad�ra. angustia par� el desaq·ollo co.rrespondieilte . a · éolegios como los que exigen · surn'as de 
hacwnal e mdustnal del pars debe ser considerado con la dinero apreciables · par'a matrículas textos ·o mensualid.ades 
atención que merece tratando de solucionar�o I?or los cau- peÍ1siopa.les. - · · · '  · · _ ces legales, u�o de 1?� cuales, en nuestro _cnteno, es e� dar .. La pacionalizac�ón de este coiegio es una condición indis� 
.las m�s amplias facrl!dade.s a los colo�1b1anos 9-ue quieran pe,nsal;>le para su perd].lrabilidad y crecimiento. Desde luego, 
capa.crtarse. No podemos t¡u_edarnos a tras de pa_rses que con eJj'a p.p será óbice para que· trmto el Departamento de Caldas 
.menos recursos natu�a:Ies, tienen un vol�m�n muc):lo mayor corno e] Mu.nicipio de 1\l,[ani,zales perseveren en la tar.e.a de 
de mano_ de ob�a calrfrca�a Y grandes tecmc�s q�e. han lle- contribuir aj pr.pgreso y de¡;arrollo de este centro ed].lcativo. 
vado 1:=:. mdustna a UD: mvel que nosotros, s1 faCil!ta_mos �a I;I.a sido propó_sito· ped4i4o del GobiernO del Frente Social 
educaCion, podríamos rgualar y superar. Como algmen di- del Presi¡iente cloctor. Misael Pastrana Barrero obtener como j?, "con excepción_ de ciertas regiones _del Africa Ecu�to- en efecto io ha logra.do, la democmtización, ca¡i'a dí� más nae�. �� las montanas del _cen!ro de Asia, de alg�nas Islas . amplia, ·  de la ·instruc.ción pública en Colombia, con criterio 
polmes1cas, el mundo esta mas o menos mecamzado. La descentralizador. En este esquema y programa de r.ealiz•¡tcio­
máquina por sí sola, sin �mbargo, no logra l?o�·�ar ��s gran- pes se inserta precisamente el proyecto que tengo el ·hoÍlor 
des distancias entre los drversos grados de crvrhzacwn. Para de presentar. ' · 
abreviar, los economistas se refieren a países desarrollados. . • -. ·. .. , · . · . .  
y subdesarrollados o infradesarrollados, y por cortesía omi- Jionorables Senador.es. 

.Juan .Jacobo Mnñoz 
Ministro de Educación. ten decir hasta dónde es posible, países adelantados y' 

ah·asados. Ya en otra ocasión advertimos cómo la diferen­
cia parece residir en que unos países son los productores Bogotá, D. E., noviembre 29 de 1973 . .  
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por· la c�al la Nación se asocia a la celebración del vigcsl,. 
moquinto. aniversario .de la fundación de la Universidad de. · 

los Andes y se dictan otras disposicione.s. 

El Congreso de Colombia 

DECRETA : 

,Artículo 19 La Nación se asocia a la celebración del vigesi­
moquinto aniversario .de la fundación de la Universidad de 
los Andes. 

Artículo 29 Se autoriza al Gobierno Nacional para incluir 
en el Presupuesto Nacional las partidas necesarias conve­
nientes y '  adecuadas requeridas para la conclusiór{ de las 
obras proyectadas en dicha Universidad, según pla.nos y 
presupuestos · que oportun�mente serán presentados al O.o­
bierno Nacional por las a!ltorid'ade.s de 'la Universidad de los 
Andes. 

Artícplo .3� En caso de que no se incluyan en el Presupues­
to �aciana! las partidas . necesarias a que se refjere el ar­
tículo anterior, el Gobierno Nacional queda. facull:ado para 
hacer los trasladps presupuest¡¡Ies o para . abrir los crédito'! 
indispensables a fin de dar cumplimiento a · la presente ley. 

Las partiqas a que se refiere el articulo · 29 podrán ser . 
incluid.as en el Presupuesto Nacional en una o en varias 
vigenci'as. 

Artlculo 49 Esta ley regirá desde su promulgación. 
Presentado a ]a consideración ·del honorable Senado de la 

República, por el suscrito Ministro de Educación. 

Bogotá, D. É., noviembre 27 de 1973. 
.Juan .Jacobo 1\iuñoz. 

Senado de la República. El . anterior proyecto de ley fue 
presentado el 29 de noviembre de 1973 y se repartió a l'a. 
C:Jmisión Tercera . 

El Presidente, 
Hugo Escobar Sierra .. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Honorables Senadores : 
La �Universidad de los Andes celebra 25 años de su fun­

dación. En 1948 un grupo de jóvenes llenos de espíritu inno­
vador acordó constituirla como institución de utilidad co­
mún, bajo la inspiración de M'ario Laserna. 

L_a Unjve_rsidad de los A:ndes entregó a_l .sistema universi­
tario colombiano una nueva concepción de la educación su­
perior y ¡:onstituido un factor din.ámico y al cl,lal se debe 
bu¡;na parte de l.as innovaciones y adelantos de nuestro sis­
tema qe educaeión superior. Ha sido, también, y .como lo han 
reconocido diferentes vOceros de la opinión pública reciente­
mente, tal vez una de _las empresas más exitosas de la ini­
,ciªt_iya .p;·iva<l.a en ·.col.ombia. Uniandes ha mantenido altos 
nivele:;¡ académicos y ha integrado y _adaptado al país for­
mas qe organización univer�itaria propias de las más avan­
zadas instit!lciones de este tipo .e_n Europa y Estados Unidos. 
Le :h.a a,signado la del;Jida preponderancia al papel del est.u­
diante en el proceso de aprendizaje y ha hech.o de los pro­
fesores universitari.os unos docentes dinámicos que han sa­
bido combinar su papel de orientadores con su función de 
investig:¡.dores. 

Por ;ello, la Universidad -de los Andes exhibe hoy un im­
presionante balance de trabajos de investigación cOnectados 
COn los. más _agudos problemas naciOl).l).les a los Cuales ella 
en muchos casos se ha ·anticipado con provisiones y solu.: 
ciones. PrJJeba .d.e ello es el interesante catálogo publicado 
por el Gamité · de Publicaciones de esta Universidad, en el 
.cual .apa¡·ece la lista de las investigaciones que esta Univer-
.sidad ha real_iz·ado y publicado. · 

El ex;;tmen, · as;i sea .superfici�l .de esta lista, demuestra. 
cómo est¡¡. Universidad ha. hecho ·una contribución muy va.­
lios¡¡. en el campo .de la .etnolog�a y al).tropo!.ogía co!ombia� 
na, y cómo su Escuela de A_rquite_ctura ha ido más allá .de la. 
Cancepcipn . tradicional de esta pr'ofesión para adentrarse .el'). 
el estratégico campo del desarrollo urj:)apo. · .se pueden mencionar los planes de ordenamiento urbano 
_que el.l!l. ha . preparado para Sant.a Marta < 1965), Villavicen� 
.cjo (1966),  Quibdó ( 1966),  Tocancipá 0 .966), Isla de Sal) 
Andrés 09fi7), Pamp]ona (1967) , Villa de Leyva ( 1968) , . Cú­
cuta (1969), Bánancabermeja t 1969) ,  La Dorada (1973) , 
Duitama, Paip.a y Sogamoso ( 1973 ) .  

�se ·  pod�·í.an men.cionar en· relación con este mismo aspecto 
f!lndamental de nuestro desarrollo, el estudio sobre "la vi­
vie.ncta coni.o f.actor de desarrollo urbano" y el "Estudio de l'a 
Zona Orié.ntal de Bogotá", 

Igualmen:te existe una contribución invaluable en lo que 
se refiere . a  la restaura.ció.n de nuestros monumentos ;histó­
ricos P.e lo;s cuale.s solamepte se b:ac,e mención aquí de al­
gunos, 'tales ·como el "Templo y Claustro de las Aguas" 
( 1971) ; Templo· de San Agustín (1968) ; Templo de Boyacá 
.(19()1;1) ; Claustro · de San Fr,ancjsco (1968) ; Teatro Heredia. 
.en Cartagena (1973) y ·  Casa del Marqués .de San Jorge 
(1971) .- así como el análisis y reglamentaci.ón de las zonas 
históri.c.as de C.artagena (1969) ; Honda < 1972) ; Santa Fe de 
Antioquia (1971 ) y Villa del Rosario de Cúcuta (1972) ; la. 
Casa Golonial de la Cámara de Comercio de C'artagen'a ; la. 
del Prócer Reyes Patria, en ·Corrales, Boyacá; la Casa Natal 
de' Alfonso López, en .Honda ( 1970) y la Plaz'a Principal de 
Villa de Leyva (1968) constituyen algunos de los trabajos 
de restauración de edificaciones realizadas muchas veces a. 
iniciativa y siempre con la colaboi·ación d

.
ei Instituto de 

Investigación Estética. o 
En el campo de la biología y la genética, la Universidad 

de los Andes le ha asegurado a Colombia un puesto eminen­
te dentro .de la comunidad científica que se dedica al estudio 
de este campo cada día más relevante del saber humano. 

El Centro de Estudios de Desarrollo Económico -CEDE­
es, sin duda, el Instituto de Investigaciones que puede acr·e­
ditar una mayor continuidad en el esfuerzo de aportes y 
ctatos fundamentales para clarificación de nuestro sistema. 

· económico. 
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Conviene destacar, ante todo, la preocupacwn pre\·isiva de 
ese Centro por los problemas de empleo y desempleo en 
Colombia, Jos cuales le anticiparon varios a_ños al diagnós­
tico oue sobre esta cu estión preparó ta Mi.s1ón de Expertos 
de l a ·  Administración Internacional del Trabajo, en 1970. Ya 
desde 19G2, el CEDE come1izó a preparar su serie estadística 
scbre ocupación y desocupación en Bogoti, trabajo que Jue­
go se extendió a otras ciudades y que sirve de base para los 
diagnósticos posteriores. . . Sus estudi.os sobre migraciones, presupuestos fam!11ares, 
movilidad ocupacional y mercadeo de productos agrícolas, 
así cama Jos estudios socio-económicos de varias ciudades 
colombianas, constiuyen un aporte difícilmente igual'ad_o por 
instituciones similares. En el campo de la demografla, es 
bien sabido que esta Universidad no solamente fue pion�ra 
en Colombia, sino que realizó trabajos fundamentales e m­
clusive hizo ·aportes originales al conocimiento universal so­
bre esta materia. 

del honorable Senado (Relaciones Exteriores) , en el salón [ L:t ccm�sión deliberó por _espacio el� dos 2ñ?� co11 los ure­
acostumbrado, bajo la Presidencia del honorable Senador ¡ lados c'es1gnaclos por el senor Ntmcw ApostolJco, los ObJs­
Eduardo Abuchaibe Ochoa. Estuvo presente el seflm· Mi- pos Cast�·ilJón y el Padre Jesús Arclila. Todo esto se llevó 
nistro de Relaciones Exteriores Alfredo Vázquez Carrizosa. a c::t!Jo con experiencia concordataria de otros tiempos, 

e t t . r · ¡ 1 . 1"1 c-enadores . ent�"C la Iglesia y el Estado. on es aran a Jsta os lonm a > es "' · También fue examinada esta reforma por la Comisión Abuchaibe Ochoa Eduardo, Forero Gómez Hernando, Ja- Asesora de Reh:.ciones Exteriores, con la coincidencia de que ramillo Montoya José, López Gómez Edmundo, Pabón Nú- a ctualmente fo�·man parte de ésta Jos do� candidatos pre­ñez Lucio, Puentes Milton, Ríos Nieto Ciro, Urdaneta La- sidcnciales, doétor Alfonso López Mi chelsen y el doctor Al­verde Fernando, Zea Hernánclez Germán. varo Górnez HU! t<�do, más los representantes de ambos par-La Presidencia, constatado el quórum reglamentario , or- tidos, doctores Antonio Rocha, Gabriel de la Vega, Fabio denó abrir la sesión con el siguiente orden del día ; Lozano Si monelli y el doctor Jesús María Arias. 
I 

Lectura ele comunicaciones. 

II 
C onsideración y aprobación del Acta número 

12 ele septiembre ele 1973. 

III 

Es t::. reforma se p!·esenta ante el Congreso como el fruto 
de un consenso biparticlr.rio, como uno de los actos polí­
t;cos internacionales en que han intervenido personalidades 
ele ambos partidos. El Gobierno es solidario con la gestión 
de o uienes lo han elaborado, porque es evidente la respon­
sabilidad compartida . · 

3 de fecha Desde el afio de 1887 se viene discutiendo en tamo al 
Concordato v clesde hace unos 40 af,os se estudia su refor­
ma, ha sido" tradición colombiana sobre todo en estos úl­

En el campo de los estudios hidráulicos, vale la pena se­
ñalar los relacionados con el Canal de! Dique ; con el verte­
dero y represa del Sisga ; con la Central Hidráulica del río 
Prado ; con el río M agdalena en el sector_ de La Dorad:;t. 
Puerto Salgar Y los que actualmente realiza sobre el no con a.sistencia del señor Ministro de Relaciones Exteriores, Bcgotá. doctor Alfredo Vázquez Carrizosa, lectura del informe de 

timos aüos, ha existido una corriente de los dos sectores, 
incluyendo e! eclesiástico, pidiendo la reforma del Concor­
dato de 1837, tanto de parte de escritores conservadores 
como de liberales. Este Concordato conesponde no sola­
n"'.ente a las modificaciones del Estado colombiano, sufri­
clo.s desde la Constitución de Hl36, modificaciones introdu­
cidas po¡· el Acto legislativo prirnero de ese aüo, sino am­
bién a la misma evolución ele la sociedad colombiana y a 
las modificaciones ele !a Iglesia Católica. Para estudiar este 
Concordato es preciso tener en cueJ!ta la evolución consti-

La Universidad 'de los Andes inició en Colombia la ense- primer debate, rendido por el honorable Senador Lucio Pa­ñanza d e  la ciencia política moderna Y ha sido la primel'a bón Núñez, sob¡·e el proyecto de ley número 28 de 1973 "por y tal vez la única en mantener un programa ele investiga- la cual se aprueba el concordato y el Protocolo final entre cienes sobre nuestra vida política, que son un modelo de la República de Colombia y la Santa Sede", su"'crito en rig·or científico Y de obj �tividad. Por priJ?�I:a ":ez
a 

n�e:stros Bogoti ei 23 de julio de 1[173 . (originario del Senado) . Fu­procesos electorales han srdo obJet? de anallsJs sJst�matico Y blicado en Jos Anales 33 y 44 de 1973. contenido ( estudios sobre las eleccwnes d e  1970 y 1972 Y en 1 
la actualidad se pi·epara el correspon?iente a 1974) . �os IV datos electorales a part!r �e 19�0 han srdo orde

_
naclos y s1s- ¡ 

tucional del país y la necesidad de llegar a una reforma 
integral del Concordato. No se buscó una reforma parcial 
sino . i!1t�gral que abarcara el Concordato y .sus acuerdos 
aclicionales, la Ley Concha y el Convenio de Misiones d e  
1953, pudiendo llegar a un estatuto q u e  s e  camcteriza pm· 
cit:co aspe(;tos fundamentales : en primer lugar, l a  aboli­
ción del e&tado confesional , como lo dice explícitamente 
el ¡¡¡ ticulo !" ; en segundo luga!·, la plena libe, be! religiosa 

tematizados para constitUir asr el Banco de Dato.s -�lecto- � Decisión sobre Ja proposición final del informe ele primer 
rales, el c:.ml perm_i�e no solament� ter�er �na rapJd.rsJm� Y debate, rendido por el honorable Senador José Jaramillo completa mformacwn sobre nu�str a hrstoua electOJ a! ,  SJ�o Muutoya sobfe el proyecto ele ley número 6 de 1973 "por e¡ue facilita estudios más emple]os que los meramente esta- la cual �e reglamenta el servicio militar campesino". dísticos. 

El Congreso colombiano ha sido objeto de un estudio J?UY 
amplio por parte de la Universidad d_e los Andes, partJc�­
larmente en lo que se refiere a la legislatura de 1968. Edi­
kriales colombianas y extranjeras h'an publicado parte de 
Jos resultados y en la actualidad este estudio va a ser com­
nlementaclo Úacias a una oportuna financiación otorg·ada 
por el Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas, 
Colciencias. . . . Uil estudio no menos amplio sobre los part1clos polltJCos 
colombianos se encuentra en la etapa de análisis. El proceso 
político de ?a reforma urba1�a fue objet? del más completo 
análisis que sobre esta matena se ha real!zado y en la actua­
lidad se procesa la información relacionada con alg·u

.
nos 

aspectos políticos y legales que afectan los planes de ae¡¡­
arrollo a nivel urbano. 

Las cuestiones de la ecología y de la bio-ingeniería, así 
como las de la aplic'ación de los computadores al trata­
miento y solución de los problemas de �ransporte, �onstruc­
ción, etc., constituyen una de las_ p;·inc1pales actJVldades d e  
su prestigiosa Facultad de Ingemena. . . . El asunto de la electrificación rural ha recibido especml 
divulo-ación en Jos últimos meses y, en particular, el inge­
nioso"' desarrollo de las miniplantas eléctricas que esta Uni­
versidad h'a propuesto para los territorios nacionales. 

También vale la pena mencionar, Jos estudios so�re �rans­
ferencia de tecnología relacionados con costos, cn_tenos de 
escogencia· y su impacto en el empleo. Uno de los_ mas_ nuevos 
y promió:orios campos de inves�ig�ción en la Umvers1�ad �e 
los Ar:cles es el de sistemas pub!Jcos, o sea el de la adml­
nistración y control de la prestación de servicios públicos 
tales como salud, educación, justicia, transporte, a grandes 
sectores de la comunidad. No resulta, entonces, sorprenden­
te él hecho de que la Universidad de los Andes haya recibido 
3 de los cuatro premios nacionales de ciencia otorgados por 
el Gobierno colombiano, durante los últimos años, con . el 
objeto de estimular la investigación científica y de prem1ar 
Jos esfuerzos más destacados. Se puede, por lo tanto, presen­
tar a la Universidad de los Andes como un ejemplo_ ?-el 
compromiso de una instituc�ón �niversitari� con la_ real!Uad 
nacional y como una expenenc1a de que SI es posible _con­
vertir la Universidad colombiana en el gran foro de discu­
sión de nuestros problemas y en el laboratorio capaz de 
imagin·ar soluciones y presentar alternativas. 

En el campo de la docencia la Universida?- de los Andes 
se ha destacado por su capacidad de introducn· carreras pro­
fesionales inexistentes en Colombia y por adecuar las tra­
dicionales con los métodos y enfoques más modernos. 

En el campo de los cursos especiales la Universidad ha 
venido prestando un original servicio consistente en curs_os 
dirigidos a actualizar los más altos ejecut�v?s de ColombJ?-, 
tanto del sector público como del sector oflcJal , con las mas 
modernas técnicas de administración, ·a través de los pro­
gramas de " Operación Desan:ollo" y "Alta Gerencia", el 
cual ha gTaduado ya 6 promocrones. . 

El desarrollo de las universidades regionales no ha s1do 
ajeno a los intereses de esta universidad y son_ varios _los 
casos de colaboración y de ayuda . Tal vez el mas conoc1do 
es el convenio que tiene con la Universida<;J. del Norte, en 
Barranquilla, para asegurar la tmnsferen�Ja de los estu­
diantes de esa pujante y excelente Umvers1dad de la costa 
a este importante centro de estudio. 

V 

Reparto ele proyectos de ley. 
Númew 37 de 1973 "por la cual se declara ele utilidad pú­

blica la casa donde vtvió y murió el G eneral Tomás Ci­
priano de Mosque ra , se crea una jtmt:t de turismo y arte­
sanía, y se dictan otras disposiciones". (Originario del Se­
nado) . 

VI 

Lo que propongan los honorables Senadores y los Señores 
Ministros del De:;pacho. El Presidente Eduardo Abuchaibe 
Ochoa. El Vicepresidente, Fernando Urdaneta Lavercle. La 
Secretaria, Eivia Soler de Eraso. 

Acta. 

La Presidenci a pone a consideración de la Comisión el 
Acta nú�nero 4 ele fecha diez y nueve de septiembre de mil 
novecientos setenta y tres, siendo aprobada sin observación. 

Reparto de proyectos de ley. 

en Colombia, con lo cual se armoDiza con l a  Constitución 
y el Concordato ; en tercer lugar, la separación jurídica del 
matrimonio canónico y el civil ; en cua1 to lugar, la aboli­
ción de la Ley Concha, que se ha convertido en un absmdo 
jurídico, como lo dijo ei señor ponente en su informe y 
como lo dije en mi exposición ele m otivos, contiene dispo­
siciones que podrían pecar contra la Constitución, como es 
la derogación de misiones ; y en quinto lugm·, los juicios 
de separación entre la Iglesia y el Estado, que se ventila­
rán ante los jueces. Ante las objeciones de al�unos cano-. 
nistas, adopté ia actitud que desde Juego es la del Gobierno, 
que el Estado no puede desconfiar ele sus propios jueces. 
Lo impm t?.nte es llegar a una jurisdicción especial familiar, 
que tenga. en cuent::t la evolución ele este derecho con otros 
países. 

Para adelantar este trabajo anunció a la Comisión que 
se h:-. constituido por el Gobierno una comisión ele juristas 
independientes, integrada por Jos doctores Hernando Hi­
nestroza Forero, Guillermo Ospina Hernández, Carlos Hol­
guín Holguin y César Gómez Estrada, es decir, una comi­
sión paritaria, en que figura un ex Ministro del Gobierno 
nnterior, cios antiguos . presidentes de la Corte Suprema de 
Justicia y un antiguo Rector de la Universidad Nacional, 

Al honorable Senador Fernando Urdaneta Laverde, con especialistas en Derecho Civil. Estos profesionales con l a  
diez días de término. Proyecto ele ley número 37 d e  1973 asesoría q u e  ellos soliciten a título personal, someterán al 
"por la cual se declara de utilidad pública la casa donde Gobierno los proyectos de aplicación del Concordato, en el 
vivió y murió el General Tomás Cipriano de Mosquera, se menor tiempo posible, especialmente sobre las materias clel 
crea una junta de turismo y artesanía, y se dictan otras Código Civil, que trata del matrimonio, del régimen ele se­
disposiciones". paración, la jurisdicción familiar y todo lo concerniente al 

Al honorable Senador Edmundo López Gómez, con diez derecho de familia. Al Gobierno le ha parecido que la con­
días de término. Proyecto de ley número 79 ele 1973, "por su!t?. de estos cuatl'o j urisconsultos es indispensable para 
la cual se honra a una educadora, la Nación se asocia al tener un documento de trabajo autorizado, y poder ser 
primer cincuentenario del Instituto de Cultura _Fen:enina estudiado por el mismo Gobierno, discutido por los espe­
de la ciudad de Siúcelejo y se conceden unas autonzacrones". cialistas Y por el Congreso. 
(Doña Julieta González Tapia de Albis) . E:1 la forma anterior, el seí'ior Ministro de Relaciones 

De acuerdo con el punto III ciel orden del día, se procede Exte!·iores, explicó inicialmente a la Comisión la importan­
a la lecturR del informe de primer debate del honorable cia que el Gobierno concede al Concordato y recalcó nue­
Senador Lucio Pabón Núñcz, sobre el proyecto ele ley "por vamente que el Concordato no tiene cariz político, es un 
la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo final entre Concordato del Frente Nacional, que le pertenece recíproca­
la República de Colombia y la Santa Sede", suscrito en mente a los dos partidos. 
Bogotá el 23 de julio de 1973. Finalmente, expresa que en la nueva fecha que se fije para 

El ponente, honorable Senador Lucio Pabón Núñez, e":- la continuación de su estudio entrará a fondo en materia 
plica a la Comisión el motivo - ele algunos errores aparec1- jurídica sobre el Concordato, deseando que el ambiente del 
dos en la publicación de su ponencia, ocurridos unos al sa- país no sea el de encender enemistad entre la Iglesia y el 
carla en limpio en mecanografía, otros de imprenta, al Estado. Termina pidiendo a la Comisión que este estudio 
publicarla en los Anales del Congreso y varios involuntarios. se haga en forma continua por ser esta una materia de 

Terminada su lectura la p¡·esielencia pone a consideración gran importancia . 
de la Comisión su propcsición final. La Presidencia agradece al sei'ior Ministro y al Senador 

A continuación el señor · Presidente concede el uso de la pm�ent·:! las explicaciones dadr.:.s a la Comisión. 
palabra al seüor Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Asimismo, la Presidencia acogiéndose a la reforma ele la 
Alfredo Vázquez Carrizosa, quien fue p reviamente citado. Const:tución de 1968, manifie�ta que cualquier gremio o 

Inicia su exposición el seiior Ministro, felicitando al po- persona con méritos suficientes, puede hacerse presente en 
nente, Senador Lucio Pabón Núñez, por la síntesis que ha la Comisión para solicitar su intervención y ordena a la 
logrado sacar en pocas páginas de una materia realmente Secretaría que por medio de la radio y de la prensa se 
enciclopédica. Manifiest::t que comparte a nombre del Go- comunique esta decisión. 
bierno, los puntJs de vista expresados en su ponencia por La Presidencia anuncia que continúa el orden del día. 
coincidir con Jos de la exposición de motivos del proyecto. La Secretaria informa que conesponde el turno al tercer 
Dice, también, que para el Gobierno y el Frente Nacional punt:J , relacionado con la decisión que ha de tomar la Ca­
es motivo singular ele orgullo poder presentar el Concordato misión sobre la proposición final ele! informe del proyecto 
con el Protocolo Final que se acompai'ía, instrumento que de ley que t:·ata del "servicio militar campesino", del cual 
afianza la paz religiosa del país. Continúa expresando que es ponente el hunorable Senador Jaramillo Montoya, quien 

Juan Jacobo Muñ-;�z el Concordato ha sido elaborado por primera vez en la his- expresa nuevamente que se vio obligado a rendir in forme 
Ministro de Educación. t :Jria del pais, por un Gobierno en que participan los dos negativo, a pesar ele ser este proyecto de suma importancia, 

partidos poiiticos. Es un ConconlatJ que obedece al sentido por haberlo consultado con altos jefes militares, que es po­
nacional de la política internacional de Colombia. Se ha sib!e que ta l  iniciativa se convierta en el futuro en realidad, 

Bog·otá, noviembre 22 de 1973. 

A CTA S D E  C O M I S I O N  
COMISION SEGUNDA 

Sesiones ordinarias. 

ACTA NUl\IERO 4 

Sesión del día 19 ele septiembre ele 1973. 

En Bogotá, siendo las once ele la mai'iana del día diez y 
nueve ele septiembre ele mil novecientos set�nta y tres, 
se reunió la Comisión Segunda Constitucional Permanente 

consultado a los clus part:dos c;ue forman el Gobierno y en haciéndole algunas modificaciones. 
muc!Jas ocasiones se ha clialog8.do con la oposición. El ca- Honorable Senador Milton Puentes : 
rácter biparticlario ele este Concordat:J es indiscutible y el Ex!xesa su agradecimiento a la Comisión por haber te-
GLbierno lo pone de presente antes de iniciar su discusión. nido la at�nción de aplazar nuevamente su discusión hasta 

Esta refo:·ma se inició con l>�s ideas del lVlaestro en Juris- tanto estuviera presente. Manifiesta que en l::t sesión pa­
prudencia, doctor Darío Ech&nclía, Embajador ante la Santa sada hizo algunas consideraciones y que hoy no quiere !le­
Sede en varias ocasiones. gar al misJ:w tema. ::;e concrct'l. a dar lectum al articulado 

Fue elabomdo por una comisión de juristas y canonistas, ele! proJ•ecto para que la Comisión diga si es verdaderamente 
entre ellos el doctor Ant:Jnio TI.och::t, eminente figura libe- impra ct�cable o inconveniente para el país. 
ral, y el doctor A urelio Caicedo Ayer be, figura joven del Hace mo de la palabra el honorable Senador Lucio Fa­
partido conservador, ex Miniotro de Estado, Embajador ante bón Núüez, manifestindose de acuerdo con algunos puntos 
la Sar�t::t Sede, y actual Embajador ante las Naciones Uni- ¡ de la ini�iat[.-a, porque según lo expuesto por . el. Senador 
das. Forero Go;nez, algunos ele ell!JS ya estan en pract1ca. 



--- - --

�NALES D E L  CON GRESO 

E l  honorable Senador López Gómez, insiste e n  que la 
medida tomada por el ponente en el  sentido de archivar el 
proyecto, es drástica y presenta la siguiente proposición 
sustitutiva, que es aprobada por la Comisión : 

"Proposición número 8. 

"Abrase el primer debate del proyecto sobre 'servicio mili­
tar campesino', con asistencia del señor Ministro de De­
fensa". 

El honorable Senador Forero Gómez manifiesta a la Co­
misión que está de acuerdo con el Senador López Gómez 
en formular la invitación al sefior Ministro de Defensa, para 
que informe a la Comisión su opinión sobre, esta iniciativa 
y sobre otros punt:Js relacionados con la discusión. Asimismo, 
entera a la Comisión sobre la instrucción que actualmente 
recibe el soldado campesino, dice que muchos de sus solda­
dos son analfabetas, que allí se les enseña a leer y a escri­
bir, reciben instrucciones sobre agricultura, manejo de ma­
quinaria agrícola y prevención contra las enfermedades. 
Termina informando que las funciones de las Fuerzas Mili­
tares -fuerza militar, marina, aviación- son regidas por 
la Constitución Nacional, que trata de la defensa de la 
soberanía nacional en pririler término, y de la guarda de 
la vida, honra y bienes de Jos ciudadanos, en segundo tér­
mino. 

La Presidencia levantó la sesión, siendo la una de la tarde, 
convocándola para el próxima miércoles, para oír al señor 
Ministro de Defensa y demás proyectas que se presenten Y 
para el miércoles en 15 días, o sea, para el 3 de octubre, 
para la continuación de la discusión sobre Acuerdo del 

- Conc'ordato. 

El Presidente, 
Eduardo Abuchaibe Ochoa. 

El Vicepresidente, 
Fernando Urdaneb Laverde. 

La Secretaria, 
Elvia S . ·  de Era so. 

R E L A C I O N  D E  D E B A T E S  

Palabras del hon01·able Senador Raimundo 
Emiliani Romáil, en la sesión del día 13 !le no­
viembre de 1973. (Versión de grabación) . 

Señor Presidente, honorables Senadores : 
Voy a intervenir en este debate, no por intervenir, sino 

por la finalidad conscienb de tn .. tar de convencer al Se­
nado de la necesidad de aprobar esta reforma de la Cons­
titución. 

Creo oue pocas veces he visto una cosa tan evidente como 
esa necesidad, y de alli que me proponga convencer al Se­
nado de que apruebe este proyecto, rogándoles a Jós dioses 
que me den la elocuencia que pueda hacer fluída esa evi­
dencia que yo percibo. 
· Aspiro, incluso, a convencer a quienes dicen tener escrú­
pulos marales al respect:J ; desde Jueg·o, no aspiro a conven­
cer a un Savonarola co!no el honorable Senador acampo 
Avendaño, porque ése sí es un caso especial, es un caso de 
deformüclói1 cont!-a el Congreso y los congresistas, y des­
arrolla aquí la dialéctlca más curiosa, como es la de con­
siderar que todo aquello que vaya en contra de lbs intereses 
de Jos parlamentarios es bueno para el país y para la de­
mocracia y para la dignidad del Parlamento, y bdo aquello 
que pueda favorecer e11 alguna forma a los parlamelitarios 
es malo. 

con una dialéctica enrevesada de esa manera yo n? me 
enfrento, yo estoy derrotado de antema�1o � �?ero asp¡!·o a 
convencer a quienes tengan honestidad dJa�ectJCa,_ 9: 9-men�s 
acepten las premisas y las consecuencias sm per¡mc1os, sm 
sectarismos, sin aberraciones en contra del cor:greso. 

Entonces me permito hacerles tres a?vertencms a t?dos 
aquellos honorables Senadores que consideran que aqm en 
la discusión de este proyecta pueda haber un problema mo­
ral. En primer lugar, quiero advertirles que toda moral debe 
ser, tiene que ser humana ; de consiguiente, tier�e que b�­
sarse en la verdad, y tiene que fundamentarse en la reall­
dad, porque si no es así, necesariamente _se �rata d� u11:a 
moral mentirosa y de una moral de apanenc1a que mevl­
tab!einente conduce, a la po�tre, como Jo voy a demostrar 
aqui, a conclusiones de verdaderas nioi1struosidades m?ra­
les mucho m!í.s gi·ave que las leves que se pn.tende ev1tar. 
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esos son Jos problemas que hay que tratar aquí, y m e  parece 
perfectamente inconducente y erróneo desviar la discusión, 
so pretextos morales, con temas que no vienen al caso. 

De manera que debemos comenzar con el tema lógico que 
ha inspirado la reforma que estamos discutiendo. Ese tema 
lógico, honorables Senadores, consiste en que el actual ar­
tículo 113 encierra una contradicción inevitable. Es un ar­
tículo falaz que no puede dar base lógica para ninguna cons­
�rucción jurídica adecuada, ni tampoco para una moral 
verdaderamente establece y sólida. El artículo es contradic­
torio. Dice asi, en la parte pertinente : "El régimen de pres­
taciones de seguridad social de los miembros del Congreso 
será determinado por la ley, a iniciativa de éstos. Pero 
no podrá ser superior al que se señale para los Ministros 
del Despacho". Pero resulta que toda ley que se refiera a los 
Ministros del Despacho en relación con sus prest!lciones, 
tiene iniciativa privativa del gobierno ; luego hay una ini­
ciativa para los parlamentarios que a renglón seg·uido se 
desconoce. Se borra con el codo lo que es escrit:J con la 
mano. 

Es un artículo francamente ·contradictorio, ilógico. Esto 
no se puede sostener en sana lógica jurídica, ni en sana ló­
gica polít:ca. ¿ Qué engaño es éste? ¿ Qué falacia es ésta, y 
qué gana el país con basar todo el régimen de prestaciones 
del Congreso en un articulo contradictorio, inoperante, iló­
g-ico, que no conduce a nada bueno como lo vamos a ver? 
¿ Qué razón hay, de orden moral, para que nos neguemos a 
acabar con esta contradicción insost3nible, que encierra en 
un círculo de hierro al Congreso y que, incluso, hace inope­
rante el articulado? 

¿ Por qué es inoperant:!? Porque nosotros no podemos ha­
cer nada, ya que hay que meter a los Ministros, y no tene­
mos iniciativa para los Ministros ; y el gobierno tampoco 
puede hacer nada, porque tie11e que met=rnos a nosotros y 
nosctros somos Jos que tenemos la i11iciativa privativa para 
las prestaciones del Congreso. Si estamos en un Circula de 
hierro, ¿ cómo es que no lo vamos a poder romper para bus­
car soluciones adecuadas a estos problemas que se vi11i re­
presentando dia a día? 

Pero no es solamente ésto, honorables Senadores. Es que 
el articulado además de contradictorio es disparat:lt·io, en­
cierra un disparate tremendo, y disparate por dem:is oscuro. 
¿En qué consiste el equiparant ;? o ident!ficar actividades 
que no son equip·arables o identificables desde el punto de 
vista social desde el cual se les quiere igualar. Poi·que es 
concebible hacer un estatut::� para una carrera, una carrera 
política como es la del pm'lamentario, haciéndose una regla­
mentación general que conterilple todas las circunstancias de 
esa actividad sociaJ política. 

Pero, ¿se puede hacer lo mismo con el Ministro? Si el 
Ministro es una actividad· nombrada por un Presidente, y 
que tlene carácter esencialmente transitorio, entonces, ¿ có­
mo puede haber un estatuto igual para dos act:vidades tan 
distintas? Es que allí es donde está el disparate de fondo. 

Si se ha querido decir oti·a cosa, pues habría que aclararla 
y por eso hay que quitar semejante contradicción y seme­
jant3 disparate. Si es que Jo que puede suceder es a la in­
versa, que dentro de una carrera normal, genei"al, profesio­
nal como es hoy día la carrera del parlamentario, pueda 
añadirse e involucrarse la actividad efímera y tí·ansitoria, 
eminentemente transitoria, del Minh;tro. 

Aquí, honorables Sens,dores, nos hemos estado lamen­
tando de que no se ha- elaborado el estatuto del parlamen­
tario. Pe1'o es que no se puede, de acuerdo con este artículo. 
Es que tendríamos que involucra¡' a Jos Ministros, y los Mi­
nistros no se pueden involucrar, primero por un problema 
de hecho, porque ellos no tienen una carrera política, y en 
segundo Jugar, porque no tenemos iniciativa en relación con 
las pre�taciones de los Ministros. Entoncse, na es que no 
se haya hecho un estatuto porque no se ha querido, sino 
porque no se puede hacer can est= artículo contradictorio y 
disparatorio. 

Es un articulado, entonces, que necesariamente tenemos 
que modificar, qu;tándole todas esas contradicciones para­
lógicas, que lo hacen totalmente inoperant�. /,Y_ .  qué est� 
pasando, honorables senadores, con esta s1tuamm:? ¿ Que 
es lo que esti pasando? Lo que está pasando, esa SI es una 
Eituación inmoral, esa si, consiste en que cualquier persona 
que haya pasado por el Parlamento, está hoy reclamando 
las prest:tciones parlamentarias porque no hay un estatuto 
que le contradiga aquéllo, y esos pleft::Js sistemáticamente 
los están ganando ante el Consejo de Estado. Est::t es la si­
tuación real que hay. Pero, ¿ cómo se corrige esa situación? 
¿ Cómo se corrige es ecaos jurídico? Pues modificando el 
ai·¡ t:culado en la pert:nente. 

¿Para qué ha servido hasta hoy un articulado redactado 
en esn forma tan contradictoria y tan disparatoria? ¿ Para 
qué ha servido? Ha servido para envenenar las relaciones 
entre el Ejecut:vo y el Pal"Jamento. Para est�blecer un semi­
llero de pleitbs en la Caja Nacional, ante el Consejo de Es­
tado. Para establecer una serie de reclamos, de regateos, de 
vejaciones en cont:-a de los parlamentarios. Para hacer que 
cualquier funcionario público del orden administrativo se 
considere con la facultad de atribuirle o de negarle a los 
parlament:1rios determinadas prestaciones. Y de esta ma­
nera, indudablemente, se han ido resintiendo, envenenando, 
las relaciones, que deben ser armónicas y cordiales, entre 
el Congreso y el Ejecutivo. 

En seg·undo lugar, señores co_li?Tesistas, ��te e� el _ m
a
ome

_
n­

to prOpicio, moralmente propJcJO, para . d1scut1r e:>t� PJ O� 
yecto, sin prevenciones de ninguna clase, porq�e

-
cualquiel 

modificación que se llaga porqlie no pare�>:ca JU�ta, no va 
a favorééer a los actuales coilgresistas ;  jústaínente la res­
tricción moral que la CohstitUcíón del 88 le pOnía a la fa­
cultad del Congreso en relación a alzas de dietas, era esa, 
lá cte que el alza de dietas no fuera a �pr_ovechar a qu\e­
nes las decretan sino a atta Jegislatui·a s1gmente. Pues bien, 
honorables Senadores, si aqui hubiera algún problema mo­
ral, no cabe ninguna duda de que es el moment� adecuado 
pah¡, resOlverlo sin aspaviento�, _sin taritos escrupulos, ra- . Y .c?mO si est: fuera poco, tambíén . �a C�rte Suprema de 
cíocínando de una manera ab¡ettva, serena, conforme a la Just!Cia ha cons1derado que de_be tene� patte e�1 el de_�pojo 
conveniencia general y los postulados de ln justicia y de la ' que se quiere hacer de l� facultad parl�ment::u·.¡a de f1¡arse 
dignidad del congreso y de la respetabilidad que merece la sus su�Idos y sus pi"estacwnes de seguridad soc1al. Y la he­
democt·acia, ya que cualquier modificación que hagamos no mos VJst:J entrometerse y sentar una sen�e11cia verdad�ra­
va a regir para Jos actuales copgresistas, eso es para el mente a_bsut"tla contra Ht realidad, que tg,nto h� entusJas­
futura mado, s!ll embargo, al honorable Senador acampo Aven� 

y e� t�rcer Jugar, quiero hacer la advertencia a quienes d.aña, como _es l� sentencia_ de que, e� primer inciso del . ar­
tengan estos escrúpulos, que estamos incui-rien?o el?' lo que t1culo_ 11� signifiCa que como se ref1ere a todo el per1�do 
Jos filósofos llaman ignorancin del elenco, atnbuye�dole . a conetttu.�wnal, pues entonces solamente una vez el Cong1eso 
este proyecto características que no le coi-respon�e : lo estan puede f¡¡arsé su sueldo: Lo cual conduce, honorables Sena­
atacando como si fuera alza de dietas, o elevacion de pres- dores, a esta monstruosidad, de la cual �o se ha dado cuenta 
taciones, o cosas por el estilo, cuando no es ciert') que sea el honorable Senador acampo Avendano. , así; aquí se trat'i\ de otra cosa, se trata _ de lógica jurídica, Si �á a�ignación se fiJa por �ma vez par� t�do 

T
I peno�o 

se trat::�, de sensat�z social, se trata de la estructura demo- const,tuctonnl,_ p�es ento1�ces t.ene efe�to 1 �t1 oact.vo. Ust�d 
.· t" 1 que d'•rle al Parlamento y reconocerle, se nos ha descub1e1 ta, honm able Senadm , aqm, un_ a -g�m_ca.-

cti·\1cadeq��c��;d parla�1¡entarla de fijarse su� asignaciones a todos _ los Senadores; y váy�se preparan?
t

o, sen�r M1�1�tr� ta a . S b . d la democracia: de Hac1enda, con la sentencia de la Cm e, a esem o sai 
conforme corresponde al Cuerpo o e1 ano e 
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muchos millones, pues si la frase "Todo el período consti­tucional", significa que el Congreso puede solo fijarse una vez asignaciones pero para todo el período, nos están debien­do un pocotón de plata. Porque la última alza de dietas fue en el ai'i.<i 71, a finales. Pero como eso rige, de acuerdo con est:t interpretación absurda, perfectamente contraria a la historia del artículo, y a su finalidad, para "Todo el perío­do const:tucional", pues entonces esa alza de dietas rige para todo el período. Y nos deben todas las dietas atrasadas a partir del 20 de julio de 1970. 
A eso conduce el absurdo, honorable Senador, de venir a interpretar aquí estos artículos, como Su Señoría, a la tope tolondra, simplemente ·bajo el influjo de que como perju­dica a Jos parlamentarios, pues hay que acoger la senten­cia de la Corte sin ninguna crítica, sin darse cuenta de todo lo que eso lleva consigo de erróneo, de contrario a la realidad y de consecuencias de inmorales. Es que la moral no s� puede construir, elevar, sobre la mentira y el - error. Y ese es un error, y conduce a esa inmoralidad monstruosa, de que nos deben retroactivamente Jos sueldos del año 71 para atrás. 
Pero aquí se dice : todo Jo que perjudica, o puede perju­dicar a los congresistas, es Jo conveniente, y por eso el ho­norable Senador se pudo acoger a la sentencia de la Corte sin saber todo Jo que ella representaba de perjudicial, de erróneo y de inconveniente. Y nos recit:) aquí una serie de aforismos hermenéuticos a la topa tolondra, sin orden ni concierto, involucrando Jos de ui1a escuela en otm es­cuela, diciendo, por ejemplo, que las palabras y los textos se interpretan de acuerdo con su tenor literal, cuando el principio no es así. El principio es que se íP..terpretan de acuerdo con su tenor literal cuando el texto es claro. Pero es claro que aquí el texto no es claro, cuando conduce a semejante monstruosidad. 
Y, además, no hay derecho a que a estns alturas de Ja 

vida en que ha habido tanta evolución y t1nto avar..ce en 
la ciencia hermenéutica del derecho, se nos venga a repe­
tir aquí, ele manera desordenada y atolondrada, aforismos 
perfectamente desuetos, que conesponden a la escuela exe­
gética del Derecho, contra la cual tanto levantó cátedra, el 
inolvidable profesor Eduardo Zuleta Angel. 

Aforismos que se fundan todos sobre la eficacia de la 
letra de la ley para su Interpretación, dando así origen a 
un fetichismo de la ley escrita, como calificaba a este fe­
nómeno Bennecase, o a interpretaciones farisaícas del De­recho o judaicas del Derecho, como las califica Josserand. 

¿ Cómo es posible que a estas alturas de la vida, cuand& 
la int�rpretación del derecho se hace científicamente, a tra­
vés de construcciones jurídicas, científicas, acordes con los principios científicos y con la realidad social, se vengan a tergiversar esas cosas por falsos escnípulos morales, que conducen a conclusiones más monstruosas desde el punto de vista moral, que las que se pretende evitar? 

¿ Cómo es eso de que la facultad que t:ene el Congreso, consignada expresamente en la Constitución ele fijarse el sueldo, venga a ponerse en tela de juicio. y a regateársele, so pretexto de la palabra todo? "Todo El período", que no se explica allí sino por una asociación de contraposición, porque antes las dietas no eran permanentes. Decía la Cons­t:tucíón : "L::Js miembros del Congreso y de las Asambleas Depm-tamentales no tendrán sueldo permanente sino asig­naciones diarias durante el término de las sesiones". Y en­tonces, p:1m quitar eso, por asociación de contraposición, se dijo "Todo el período const.tucional", es decir, aún en el receso ganan. Si eso es clarísimo. Jamás se pensó que el Congreso pudiera tener ese fenómeno, extraño en el dere­cho, de una facult::td intermitente, que precluya cada de­terminado tiempo, que la ejercita en un momento y no puede­ejercítoir des¡més, ¿ cuándo se pensó eso? 
Toda esn monstruosidad está basada en este artículo con­tradictorio y disparatorio de l a  actual Const:tucíón, y está basada en un:t interpretación exegét:ca y errónea clel ar­tículo 113 de la Const:tución. ¿ Cómo va :1 ser eso, de venir ahora a montar la interpretación del p¡·imer inciso del ar­ticülo 113 en la palabra todo, que no tiene sent:do? Hay un dilema : o se refiere a todo el período constitu­cion.al, y entonces el sueldo t:ene carácter rEtroactivo, y aqm nos deben dinero, y eso es inmoral ; o no significa nada. Y eiltonces en realidad de verdad hay e¡ue quitarla de la ConstituCión, para que no se preste, si, honorabie Senador, 

a esas interpretacioiles aviesas. erróneas y francamente in­convenientes. 
Ah, pero es que el escándalo está, honorables Senadores, 

en que al Congreso no se le puede· permitir, de ninguna. 
manera, que tenga la facult:td de poderse elevar sus dittas, 
todas las veces que Jo considere convenient� y opo1 tuno. Está 
bien que lo haga una vez, ya eso es u11 pecado desde luego, 
pero no dos, porque eso sí es horripilante ! 

Esa lógica moral del Senador acampo Avendaño, en este 
cas_o es curialesca, es la de los curas en el confesionnrio. 
que con una moral mecánica, le preguntan al pecador : 
¿ Cuántas veces lo ha hecho? Claro; sin tomar en cuenta la 
intensidad y moralidad del pecado a través de sus mot:va­
ciones humanas, que son las que verdaderamente le dan un 
mat:z moral. Pero él, no, él tiene su mecánica curialesca. 
de los curas en el confesionario, y le dice al Parlamenta: 
Está bien que usted peque una vez, subiéndose Ins dÍE.tas. 
pero dos no, ni tres, sin tomar en cuenta cuáles son las 
verdaderas motivaciones que bay . que evaluar . para juzgar 
de la moralidad de un acto. 

Nó, htmorable Senador, no es inmoral de ninguna manera 
que el Pnrlamento se fije sus dietas. Tiene que ser así. Siem­
pre ha sido así, en el mundo entero es así, en donde haya. 
democracia tiene ·que ser así, eso es inevitable, porque el 
Parlamento es el soberano de la democracia. Sus miembros 
no son empleados_de nadie, no son nombrados ni por adu­
lación, ni por un capricho del gobernante, sino por la lucha 
diaria, dura de los agentes de la democracia, que en realidad 
somos, poi' nuestros sacrificios, arriesgando todo, renunciando 
a las riquezas de la vida, honorable Senador : porque usted 
se ha imag·\nado que esta es una Asamblen de tunantes _Y' 
de pillos , y e5tá equivocado, aquí lo que I�tty es �na ser�e 
de hombres de la clase media que han vemdo aqm _a truves 
de esfuerzos, de· trabajos, si.rviéndole u. In de�oc�·acm Y ha­
b;endo 1·enm1ciado a muchos halagos de la v1da. Eso somo� 
nosotros, no somos esos pccadm·es, que vamos a vemr aqm 
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a subirnos cada a ñ o  l a s  dietas, porque eso, ¿ cuándo ha p a - Entonces, esto no puede seguir así, son problemas que t e - sident.e, d e  parte d e  ia subcomisión nombrada, que a l  través 
saclo, honorables senadores? ¿ Cuándo el Parlamento se ha nemas que afront:1r serenamente, científicamente, con la de lo que pudiéramos llamar la parte y motiva del proyecto, 
in·espetado así de esa manera? Ha habido inevitablemente realidad, y ejercitando la plenitud de la dignidad que nos se dice en forma muy clara que insinúan las siguientes roo­
alzas d e  dietas, porque hay que hacerlo, bajo el control, corresponde como soberanos de la democracia. Eso nos co- d!ficaciones. De modo que el pr8yecto, en el fondo, si fue 
siempre inevitable, de la más absoluta moralidad y modes- rresponde a nosotros, a más nadie, no nos podemos despren- modificado. aunque no se le dio a la modificación la deno­
tia de los honorables congresistas, y de la opinión pública, der de esa facultad porque so:nos nosotros quienes hacemos mina�ión jurídica que corresponde legalmente a esa clase 
que siempre critica los actos inconvenientes del Parlamento. las leyes y es a través de una ley como se pueden fijar de determinaciones. Por este otro aspecto, señor Presidente, 

Esa es una función de la dignidad democrática, que des- dietas Y prestaciones sociales. el proyecüJ también está viciado. Yo clamé en el seno de 
graciadamente no podemos renunciar. Esto no se puede re- No hay ningún escándalo, ¿ cuándo lo ha habido? El Con- esta ccrporac:1ón para que el proyecto volviera al seno de 
nunciar, pues cuando se ha cometido esa distorsión demo- gres·J siempre ha estado sometido al control implacable de la Comisión Primera, y se l e  introduj era la modificación 
crática, se presentan inevib.blemente est:Js problemas de or- la opinión pública, hast:1 el punta de que nuestras asigna- en la forma que la ley determina, en la forma que la ley 
den político, que todo ¡0 van enredando, todo lo van conta- cienes actuales son inferiores a los de los empleados admi- mar:.da. 
minando, hasta que de pronto se busquen soluciones extre- nistrativos. ¿ Quién, por ejemplo, t!'ató aquí, honorables Se- Además, oeiior Presidente, y esto es lo importJnte, el pro­
más. ¿Pero, es eso moral ? ¿Es moral eso de evitar que el nadares, de presentar una nueva alza de dietas? A nadie yect.:J es vio!at<:Jrio de la Constitución NacionaL El articu­
Parlamento tenga que afrontar el problema de asignarse s� le ocurrió, Y en los congresos anteriores ha sido lo lo 6° de la Constitución ordena . al legislador dictar la ca­
sus dietas? Incluso varias veces, si es necesario? Yo creo mismo. rre.opondiente ley reglamentaria ele la Administración de 
q ue no, yo creo que es el ej ercicio de la dignidad parlamen- Ue manera que no hay por qué hacer tánt'Js aspavient:Js, las Intendenc:ias y de las Comisarias, d e  su régimen elec­
taria. Lo que si va a precipitar la inmoralidad, y oiganme no hay por qué desfigurar la realidad, no hay por qué acep- toral,  de �u régimen judicial, de su régimen contencioso 
bien, y consígnelo allí, si esto no se modifica, es poner al tar contradicciones, ni acept3.r disparat =s ,  ni admit· r que admi;;istratinJ. y el proye�to sólo contempla u na delegación 
Parlamento cada cuatro aii.os, en el precipicio de tenerse se rebaje en esta forma increíble la dignidad del P:1rla- jurid;ca en el Presidente de la Repúblic a .  para qué la regla­
que subir las dietas contemplando el futuro riesgoso de cua- mento, Y la digni dad de los parlamentarios, a la cual, hono- mentación del régi:nen administrativo de la nueva en tidad 
tro afros. ¿ Quién tendrá entonces la facultad intelectual y rabies Senadores, yo no estoy dispuesto a renunciar. territorial .  
moral, el  control intelectual y moral de criticarle al Parla- La Const:tución en forma muy clara dej2. esa atribución 
mento el alza de dietas que se vaya a hacer? ¿ Con base en en p�der del Congreso, en el Con greso de la República ; 
QUé se le puede discutir que se suban 100 % ,  previendo los es indelegab' e. y como se hacen delegaciones contra m:m-
cuatro años futuros, en los cuales no podrá modificar esas P:Jlabr::!s del honorable Senador Joaquín Ro- dato coa<:tituciJnal, el proyecto por este aspecto viola 
dietas? Eso si va a ser escandaloso, honorables Senadores. dri� uez G onzilez en !a sesión del día 6 de no- nuestra Carta Fundamental. 
Eso si va a ser tremendo, todo por aspavientos que no vie- viei=nbre de 1973. (Versión de grabación ) .  Ademá�. señor Presidente, y esto s í  que es importante en 
nen al caso. ¿ Cómo vamos a poner al Parlamento en ese el articulo 69 del proyecto, lo vuelh a leer especialm�nte abismo cada cuatro aii.os? Aquí la primera ley que se va Señor Presidente y honorables Senadores : para Jos juristas. En el articulo G0 del proyecto se contem-a presentar inevitablemente, si  ese articulo no se modifica, plan disposiciones de carácter electoral, dice ese articulo : es el alza �e dieta:5, Y p_or una cifra que no será criticable. . Solamente muy breve tierr,po les voy a qu:tar, y especial- Para efe::tos e�ectorales, señores Senadores, para efectos ¿ Con que autondad u;telectual Y moral, se_ le pue_cle decir mente deseo compiR �er a algun Js Senadores y Senadoras electorales l :s Municipios de la Intendencia de casan:1re al Parlamento que su calculo para cuatro anos es unprevr- 1 que me han 'JEdldo el o ue trate de sintetizar Jos argumentos cont inuarán adscritos a l a  Circunscrinción Electoral del De­sible, es excesivo, si él resuelve aumentar en 100 % o en un u objeclOncs ' que hemos venido apuntand8 , los boyacenses, p:1rtamenw de Boya cá para efectos electorales, señores Se-150 ':c ?  Es que eso va contra la realidad ! en contra del proyecto de ley "por la cual se crea la Inten- nadares. 

La realidad es que las dietas, las puede subir el Parla- dencia de Casanare '' . 1 c:m esto se introducen, por decirlo así, moc};ficac�ones a 
mento bajo el control de la opinión pública, Y nunca ha De modo, señor Presidente, que le ;·epito que iré a ser I�s n.rtículos 1!5, 176 y 177 de la C: nsti�ución Nacion_al, que 
habido escándalos de ninguna clase. Verdad es que no son muy breve. como se d:ce, a vuelo de paJaro ,  pero ·no de los dicen que caaa Departamento formara una sola cn·cuns­
inferiores al sueldo de cualquier funcionario de segunda e�- páj aros que sigucn al S c nadc ;· Giralda en el Valle, s�no �e 1 eripc:ón electoral para la elección de Diputados, p:1ra la 
tegoría de un Instituta Descentralizado, c?n la advertencia otros de más rápido y alto vuelo ; voy a hacer una smtes!s y se c1 ean también circunscripciones electorales especiales 
de que tenemos que h:1cer nuestros propws gastos, que a de los principales argumentos que tenemo s , vudvo a repeti r, Ele�:::ién de Representantes, para la elección de Senadores, 
nosotros no :P-OS nombran, que tenemos que correr todn, clase Jos que defendemos "- Boyacá de este proyecto. ¡�ara las In'. endencias y para las Comisarías, en la Consti­
de riesgos, de azares, de renunciamientos, y, sin embargo, En primer Jugar. · seüor Presidente, el Senado tuvo opJr- tución NacionaL en el articulo 99, y se les dan los Repre­
tenemos un sueldo inferior a esos mandos mediOs de los tunidad de oír en se:;io;1es pasadas al seii.or ponente y co- sent� ntcs que tienen derecho a ele;sir. 
InstitutJs Descentralizrrdos o de los funcionarios departa- autor del . proyecto, quien hizo una pobre defensa de él, Pero aqui. sei'iores Senadores, se dice para efect:s electo­
mentales. ¿A qué tanto escándalo Y dedr que tenemos unas llegando a conclusiones ten estrambótica s como de P. quella rRles. Se bus� a. pues, introducir modificaciones a las nol·­prest-tciones excesivas? ¿De dónde viene eso ? '  si lo e¡ u e su- de que una Junta de Hacie1�drr o Junta de G J bierno de m2.s fundamentales de la Carta. y agregar la Intendencia. cede, honorables congresistas, honorables Senadores, es que un Munic ipio y un Alcalde pu eden suplantar a un C:mcejo a la Circunscripció;r Electoral de Boyacá, !e agregan una e!l ctras lJartes en donde se respeta ra democracia, en donde l . t d Municipal. Eso no se puede afirmar ni en os recm os e Intenden cia ; y como dice para efe:::tos electorales, la dis-se sabe que ella implica gastos Y sacrificios de mucha gente, los Concejos Municipales ,  porque los Senadores saben cuál pos:ción, 1?. expresión en muy amplia comprende, desde las campañas políticas son subvencionadas por el Estado, es la razón de ser de esas Jt¡ntas de Gobierno, cuáles son Juego, la eiección de Diputados, porque ccn qué derecho Y se les da a los electos w1a participación en el Pres�¡puesto sus funciones, y jamás de Jos j amases pueden reempl azar o podría alguien negarle a los habitantes de la región de a cuenta de los gastos que ellos han hecho, Y lo mismo se sustituir a los CJnc:ej o.s _Municipales. Ca5acn:·e que no intervengan en la elección de Diputados hace con los partidos? Aquí no se hace eso, aquí eso sale de t t En segundo lugar, otro de los grandes argumen os en para In Asamblea Departamental de Boyacá, cuando el ar-nuestro peculio, de nuest:·os propios sacrificios, de nues ros t d . favor del proyecto fue el de que había es a do bregan o a tículo 6° En" fmma clarísima lo dice : Para lm efectos elec-p:·opios renunciamientos. De modo que t::J�os esos aspavren- d 1 tos no vienen al caso. buscar mi silenciamiento a retirarme del conocimiento e tm a les. todos los Municipi:::s de Casanare continuarán ads-

Interpelación 
Castro : 

del honorable Senador Francisco Danilo 

-Honorable Senador Emiliani : para corroborar lo que 
usted está. diciendo, quiero contarle una anécdota hasta 
simpática, en mis 12 aüos que fui pagador del Senado ; 
me tocó ver todos esos aspavientos de los cat::Jnes de turno. 
Siempre se oponían furibundamente al aumento de dietas, 
se rasgaban las vestidm·as, pero eran los primeros en lle­
gar a la pagaduría a pedir el aumento; una vez una per­
sona sumamente importante, pronunció en este recinto un 
gran discurso, en esa época, el Senador Cmy, del Valle del 
Cuca, el Maestro Echan día se paró, lo felicitó y le dij o :  
"qué gran discurso para tan mala causa", e l  discurso pasó 
desde luego; a Jos ocho días mi paisano, el Maestro Echan­
día. se presentó a mi oficina a cobrar ; pero, Maestro, usted 
me dijo que este aumento no era debido. Y me dij o :  ¡ Oh 
Paco, dura lex es !ex ! 

proyecto, y Jo decía con gran facilidad, pero desgr2.ciada- critos al Departamento de Boyacá. 
mente para él , honorable Senador ponente, aquí me tiene Elbs legalmente, si este proyecto se aprueba, tienen de­
Y aqui me tendrá viendo la. manera de defender con toda recho a w elección en su respectivo Consejo Intendencial, 
honradez y co;1 toda sinceridad los intereses del Departa - sobre eso no hay duda de ninguna naturaleza, señor Pre-
mento de Boyacá,. sidente y hOli Jrables Senadores. 

Los argumentos, seii.or Presidente y honorables Senado- Además, como se legisla sobre cuestiones electorales, en-
res, que existen pa,·a oponernos a la aprobación de este ton:::es seria de apli:::ación el inciso 2° del artículo 83 de 
proyecto que desprestigiaría francamente al Senado de la la Ccmstitución Nacional, que ordena que estas modif!ca­
RepúlJlica si se aprobara, son entre o tros los siguientes : e iones de carácter electoral tienen que votar.se con las dos 

En primer lugar, no !':e acompaii.aron los requisitos ele or- terceras partes de los Senadores asistentes y que integren 
den constitucional para poder dar viabilidad a esta inicia- el res;Jectiyo quórum decisorio. 
ti va, si bien se recogió el concepto del Gobernador de Bo- Sei'lQr Presidente : esto es clarísimo, de modo que no ad­
yacá. que fue adversCJ al proyecto y muy explicativo sobre mite equiYocaciones, ni admite interpretaciones acom::Jda­
J a  forma privileg;ada como se ha pr·Jcurado tratar a la ticias, c·on e! obj eto de pretender defender l a  violabilidad 
región de Casanare, no hay en el expediente la opinión fa- del proyec t o. El proyecto en forma flagrante viola la Cons­
vorable de los Concejos Municipales de los Municipios q�Ie t:tuc:ión Nac:ona!, sei'lor Presidente. 
han de intesrar la nueva Intendencia, no hay esa con�- Y hay otro argumento todavía pcderoso, y es que trasla­
tancia clara ni esa prueba terminante. La manera de esta- da gastos a !a Nación, violando el artícuJo 79 de la Carta 
blecer las reun iones de los Concejos, porque ah�ra no sJn F'undamt ntal. en el inciso 2?, que cuando se trata de esta Orador : honorable Senador Emiliani : los concejales los que se pronul"!cian sino que, de acuerdo clase de trasla dos de gastos o de crear nuevas erogaci:nes Pe�o en �ste ca.so, honorabl� S�n�dm:, no s� trata de a�za con Ja R.eforma del 68, son los Cont:ejos Muni :::ipales ;  no dispone en fo:·ma terminante, y con excepción. que es de 

. de d_1etas m de am'l}-e.nto de pi est<�cwnes, . s_e ti ata de l� d!s- existe sino un acta. ntelvo a repetlr, la del C:ncejo Mu- imerpretgciún restrictiva, señor Presidente, que cuando se cus1<?1� en buena _ Io�ICa Y en buena l!Ol!tica, ele tener que 1 · · 1 ·e A"na Azul que dice que se hizo la corres•Jon- trate de esta clase ele iniciativas só!o las rmede tomar el mod1f1car un artrcuw que es coEtradlctono y que va por : n�crpa 0 . . " · . . . . ' . . , . 
·· ¡t· t .  d 1 ·t . ,  ·t . do . · t· ' del país que , diente reumon del Con::eJO Mumcrpal. Todos los demas M u- G::>b!e: no, solo .as puede tomar este. y este proyecto es de 
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emocraci�s al ¡ nicipios de Casm>arc no ll�y prueba en el expediente de i n idati1·a de un honorable Representante, y ¡}ara el pe::>r 

:a�l�����o�� s�u:1 ��I�� c1�1�u!�e �e;:te�r en cuanto � la l que _se hub ieran . 1:eunid�: ni se traj o  siquiera una cerUfi - de . lo� . pe2ados ese Represent::m te es del Departamen to de 
f!j ación de sus dietas y al ordenamiento de sus prestaciones cac10n de los P1 e�Ident_., de los . ConceJOS o _cop1 :1s de las B o.,. ac a . 
sociales. 

' a?tas expedi ? as p c r  lo_s . re:;pectn':os Secret::u w.s, como l� De n�.odo que se trasladan G·astos para sostener la In-
t ·t· 1 h . bl Senadores 110 ha servido para d1spone el Cod1go de Reg1men Pol!t¡co Y Mun!c!pal, que ele tsnden2; a .  que hoy con la Prefectura de Casanare los costea Es 8. 8:1 ICU o ,  011?�-� es. . e�vet, enar el ambier t; autenticidad a l a s  proposiciones a los acuerdos m fJrmales el DE:partam�nto ele Boyacá, dándole a su P:·efecto casa, nada 
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d r��c�lo1 se han reb� i ado las j �b:lacio�es ?e modo _qu e los requisitos de � rden con�titucim:a l que p_ro '·e 2to, a la Nación, l_a División de Territorios Nacionales ; 
�- e1�:wn .f� e�:ar�os · es rincipio universal social que lHs ex1ge_ el a1 t• culo 5° _de nuest_ra Carta no �stan reumdJ_s en sm que para esto tuvieran los par!G mentari os iniciat¡vas, e v�. p
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. 1 h ·bl S dar· Ocar·rpo A va·•dañ o  vienen y rebaj· an favora e. aJ P' oyec o. o o o que se 1a 1c .ro que m o cesct l lo pa1 a E"! uncwnam1en . o e una en I :� e e� 3.,;? ae onora e en a ' �1. - ' • . d . . , · _ d' · d ·  . n a d' r d; e  ·o· "' " . , . . · t' 1 · 1 1 . b" l , el 1 parlamentar; os . Con r,ue derecho? amago e I •ounwne� , que se IVI 1e1 on , que IL s- n 1 . 1 .1, ��os son "eruuos que .ene que en o suces!VO· erog-ar ... a as JU 1 ac.ones e os • " · G " • . 1 ·t · o · . ,. ·¡o ¡0� s·uple11t"S err N· � · · ¿,Por qué se nos veja de esa manera? Yo sí reclamo, a mi q �e. os mue¡ �., qt�-:¡an c?n:pm ece. • �";; � - - " S�011 · •e • ,. e:: • • • . • o . . · 'e ·esa la J· ub; lacr· o· n  creo que incluso voy a ser tr ar on o I'o p "Jd1e1 0.1 en ti aL nada PI u_ba, cuando l o que h "  1101 aLle_ �enadm es . el p1 oyecto por es� aspecto es to-no me 111" 1 • • ' · 1 · · · r bl d e · M' · i · 1 d · · · 1 • · d l e t " t · · N · 1 reelegido, 110 me interesa personalmt:nte pero no hay de- se exige es, a opmwn 2.vora e e ese once] o , r :un .� 1pa ; r.na m2.s v:o _a ,o;·w e a ons I uc1on acw.na . 
recho a este tratamiento despectivo ,  a esas humillaciones . Adema�, senor Presidente, en el caso del M �m ciplO d- De modo. �.er-, : r  Presrd�Dte, que qme:res aqu ¡ nüs levanta­
permanentes, a esas interpretaciones acomodaticias y fari- Tam�_ra est a  perfectamen�c dem:strac!o que _all! n<? hubo mos a defer:aer a Bo:faca, no lo hacemos por terqued::-,d, no 
saicas en contra ele los congresistas. Esto ha llegado a este reumon d�l Con?eJo Mumc1pal, la mrsma V1ceprestqenc1a lo hr,cemos. por desaiecto, mucho menos a nue3tra grande 
extremo ridiculo honorables senadores en una de esas del Con ceJ O elevo un memonal al Senado de la Republlca,  y bella regwn de Casanare, que la est·mamos, que la ser­
leyes que pasarm� por aquí y que pasaron' única y exclusiva- m emol'ial debidamente autenticado ante Juez y Secretario, vimos y que procuramos seguirle sirviendo en la medida 
mente como reacción contra esta situación anormal, yo lo- en el que manifiesta que ese acuerdo o acta que se trajo es de nuestn1s capacidades y de nuestros esfuerzos. 
gré incluir la reglamentación, oiganme bien, la reglamenta- fic.ticio, nJ es real. no correspcnde a la verdad de los acon- Ademas. señor Presidente, yo quiero que quede muy claro 
c!?n de 1_� Caj� Nacim�a� de Previsiór! Soci_al para la at_en- tecimier:tos. _ . . . en el ámbitJ del Senado que el Departamento de Boyacá· cwn Y p. e_stacwnes medicas a lo� congr_es1s�as. Pues b1en, Ademas, senor Presiden te, y eso es · verdad, tambren de- ha procurado atender los intereses de casanare en la mejor cuando obJetado el proyecto por mconstltucwnal, fue a la mostrada en el expediente en el seno de la Comisión Prí- forma posible, Que para los boyacense e . 1 . Corte� Y uno de esos Magistrados que quiere hacer parte del mera, se introdujeron modificaciones especialmente al ar- crión mimada del Depart t y s �;anme es a 

1 e­despoJO de las facultades �el Cong_reso, consider? in�onsti- ticulo 19 del proyec:t::J, y no se !e dieron a esas modificacio- partament•J, ha aband . amen .0· � cpn�1 ero que . el De­
tucJOna_l todos :::quellos ar�ICulos, dizque porque 1mpl!caban nes las denominaciones que jurídicamente le corresponden sErvi 1 , . 

_or.ad� otr as 
_
Pl OVlDClaS, ha deJado de l?r�stacwnes so?Iales .superwres a las de Jos Ministros. En la sino que se llamaron aclaraci: nes, aclaraciones al articulo tal e�:���r 'lpl ocm al servn· los mtereses de Casan are A ultima sentencm esta esto. primero del proyecto. Pero con tan mala suerte - . p .  . . 1 a ll�gado la manera de proceder d 1 D · .  , senm r e- tamento oe Hayaca que ha dict d . e epar-' · a 0 un numero de ordenan-

:r 



ANALES D E L  C O N G R ESO 

zas creando impl!_estos, como el de la saca de ganado, el 
de los embarques, ordenanzas destinadas única y exclusiva­
mente a favorecer los In tereses de Casanare, para que Jos 
graneles ganaderos paguen un tributo, y se l o  paguen a los 
Munici pios de donde J1a cen la extracción de Jos ganados, y 
en los embarques paguen un tributo, y lo paguen a las 
poblaciones de Casanare. 

Y a lgo más, señor Presidente y honorables Senadores, h�y. 
cuando es u n a  realidad l a  ex istencia de yacimientos petr�­
líferos en Cn sanare, el Departamento de Boyacá se anticipó 
a d!ctar una ordenanza. por medio de 1 3. cual la posible 
regalía, la pc<:ible participación de Boyacá, se h a  cedldo a 
los pueblos de Casanare p ar,\ quC? at:endan a sus grandes 
necesidades, y las h a  renunciadJ el Departamento de Bo­
yacá. 

De modo que el argumento de aband:mo no es válido . 
y mucho menos el de que se busca la independencia por l a  
subord'nación que existe con respecto a l  Departamento d e  
Boyacá. Qué indep�n denr ia v a  a tener la región de Casa ­
n a re cuaúdo hoy tiene un jefe de sección, un Gobern_ador 
que está a la mano dC? la región de C_e.sanare ,

. 
y m a�ana 

irá a depender de una sección secu ndaria del Mm1sten� de 
Gobierno de la División de Territorios Nacionales, a dondC? 
tendrán que venir a li c1ga r . a do11de tendrán que ve�ir ::1 
reclamar derHhos y toda clase de facultades y prestacwnes. 

Señor Presidente : n o  hay tai i n dependEncia. No se con­
sigue n ada por parte de Casanare a l  p�ocurar sa.lir .d� la 
jurbdlCClón !.le la Gobemación de Boyaca , que sena umc�­
mente la que perderia!1 . porque d e  resto, vuelv� a repetir. 
Casan::: re �e maneja con independencia absoluta en toda 
forma. Casanare provee a todas y cada una de sus nece­
sidades con sus rentas y con todos los auxilios que por 
d erecho cor r esp;mden , ya de In Nación y d e  todos l:Js que 
le alarga el Departamen L:> de Boyacá .  

y seüor Pre3idente, hago esta interven �ión, y vuelvo a 
rep�tir !o . para rompla::er a algunos distinguidos colegas que 
me hnn dicho que haga una breve s!ntes1s de lo que son 
los argumentos que tenemos los que defendemos los inte­
reses d e  Boyr\cá, y he procurad o  hacerlo en l a  forma sen­
cilla y en Jr, forma correc ta . t�l como corresponde al resptt::. 
que me merece el Senado de la República.  . 

Yo sé, s.:!ñor Presiden te . que este proyecto, y lo se por 
intuic i ón , casi por presunción de derecln , este proyecto . ':'a 
a ser votado en forma negn ti va por la bell a  representacwn 
femenina qne ocupn puesto en el Senado de la  República, 
porque ellas v:m a proceder con conciencia, con rectitud, 
han s!d') capaces de res'5tir todas las presiones, todas las 
coacr)(lnes une se han venido ejercit:mdo sobre m uchos Se­
nadQl es con el objet:J de buscar el voto favorable a l pro­
yecto. Pero sé que ellas resisten y siguen resistiendo, y su 
conciencia seré. la que se va a dej ar sentir al  votar esta 
import�mte iniciativa, qu e  es obra de un parlamentario. 

Y no p Jdria ser de otra manera. señor Presidente, ya que 
en el Senado de la República, a nombre de la mujer co­
lombiana, ocupa posiciones bri!lantes, mujeres como Bertha 
Hert:rndt"Z de O'lpi na Pérez, cuya actitud magn ifica y exce­
lente el 9 de abril de 1948 salvó la situación de la Repúbl ica 
d e  Colombia y salvó las instituciones. Y qué decir de doii.a 
Josef:na Valencia de Hubach. una mujer i n teligente, a q uien 
hemos oido en este recinto exposici�nes maravi llosas, expo­
siciones qu(; nos h an convencid:J. especialmente desde el 
punto de vllita educa livo y aún de todos los problemas �ue 
afec t a n  a la ¡�ación. Y no podría ser de otra m anera, senor 
Presidente, pnrque en e.<,tc sagrado recint:> aún resuenan 
las voces del �ran Guillermo Valencia , el m aestro de los 
maestros , y de- su hljo,  el doctor Guillermo León Valenci a ,  
quien tamb:én ocupó sit:o prominente en el Senado de la 
República ; e-sas voces, eso� ecos tendrán que orientar al 
Senado ; y tamb ién ocupa puestJ la señora Ofelia Ochoa 
de Correa, con l a  gentileza de la muj er payanesa , y con In 
m alicia y la buena rectitud t:�mbién de l a  mujer antio­
queña ; ese voto de la representación femenina en favor 
del Depart amento de Boyacá. el que será acompañ ado por 
todos los honorables Senadores que nJ han adquirido com­
promisos para votar el proyecto, honran a m i  Departamento 
y su.:; nombres quedarán escritos en el libre d e  or:J que 
tendrá que nbr:r ese Departamento p3r:1 los defensJres de 
su in tegrid�.d . para los defemores de su patrimonio moral, 
y a quienes �:endo boyacen3es han o�upado las páginas de 
l os periód icos , las gacetill a s y ciert os pasquines para ver 
l a  manera de denigrar cont!"a Boyac:í . y aún los Senado�cs 
que se atre·•en a vetar e:1 contra de los in tereses de mi 
Depar tamento, respet:> la  decisi6n de esos Senadores por­
que siempre he sido re5peluo&o de mis colegas y de su modo 
de proct:der, y �olam m te p Jdria aplicarles a ello:; l a  frase 
de Valenci a  el grande, plagiándol a ,  cuando se referia a la 
d emocraci a : "Bendita l a democracia aunque así preten d a  
descu:uliz:�r ni Departame�lt:J d e  Boyacá"', pero bend i ta l a  
democracia, ¡;eüorcs Senndores y señor Presidente. 

Y a quien Es ocupan curulez en este Senado siendo boya­
reuse�. y va n a votar en contra de su Departamento mag­
nifi..:o,  pero que tendrán que I esponder tarde o temprano 
d e  sus actitudes, porque con esta actuación apenas van a 
empezJr el tota l  desruartizamient:J. el total aniqu!Jamient:> 
del Departa mei • to de Boyacá, porque ya tras de este pro­
yecto vemos l kgar los boyacenses auténticos. los proyecto:; 
para independiza r a Puerto Boyacá . para independizar el 
Terri t�rio Vá5quez. para independizar las regiones del nor­
te y aún de l  oriente del Departamento. ellos tend rán que 
cargar con el peso de l a  responsalJ!l idad ; y a eso3 tales 
boya(!c:nses, que siendo elegidos por el pueblo de m i  De­
partam ento , vengan a traic iona rlo sólo p odemos aplicarles 
la frase el el gran Redentor de los pueb! Js : "Perdónales. 
padre mio, porque n:> saben lo que hacen". Señor Presi­
dente : y si quienes insisten en ver l a  manera de descuar­
tiza¡· a Boyacá n o  razonan, no meditan ante el paso en 
falso, también los de Boyacá, mi patri a ,  y todos Jos Sena­
dores que defendemo-'> a la región , p : demos amonestarlos 
y decirles con la frase del gran maestro Valencia, quien 
todo lo comprende  y lo perdona, pero l a  ingratitud es pecado 
social que nunca se olvida rá , sino que quedará pendiente 
dentro de los ámbitos del Departamento, contra los Sena­
dores de Boyacá que se atreven a votar en contra de su 
in tegridad, en contra de sus intereses. 

He terminado , señor Presidente. Muchas gracias. 

Miércoles 5 de diciembre de 1973 

Palabras del honorable Senador Joaquín Ro­
dríguez González en la �esión del día 27 de 
septiembre de 1973. (Versión tomada de gra­
bación ) .  

El proyectJ d e  ley cuya lectura acabamos de escuch ar, 
es un proyecto de suprema importancia,  honorables Sena­
dores, es un proyecto que mereció glosas fundamentales, 
que !'e hicieron en ocasión pasada y que no fueron acogid as 
por el honorable Senador ponente ni en la C Jm isi ón . Este 
proyecto. señor PresidenLc, vale la pen a de que el senador 
ponente nos lo expl;que en su tota l idad lns reformas que in­
trodujo . Además, .señor Presidente, yo s:Jy partidario y voy 
a p!·Jponer que se cite a l  seüor Ministro de Just icia para 
que i ntervenga en la di scusión de este proyecto, porqu e es 
nada menos que el que obliga a todos los Not:�rios, sin dis­
t"ngos de sus categorías, y especialmente los Notarios p:J­
bres d e  pueblos, a aso2iarse a una entidad fantasma que 
llaman · ·colegio de N c tarios". Los obligan a trib utar y ,  sin 
embargo, eso quedará manej ado por los Notarios d e  cabe­
cera de Distnto, de cabecera de Circu ito . que hacen y 
deshacen con los fondos qu e  se van a e.portar a ese ' ·Cole­
gio d e  Not:ll"ios··. 

Seii.�r Presiden te : yo ruego y propongo que a la discusión 
de este p royecto se cite al señor Ministro de Justicia . y que el 
señor Senador pon ente no3 explique tn detalle e l  co:1tenido, 
p:Jrque n; m e  parece prudente que vayamos a aprobar una 
medida tan grave en contra de los Notarios pobres, a los 
que no tienen grandes entradas, quieren 8bligarlos, no sólo 
a que :;o!'tengan sus empleados sino a que tengan que con­
tribuir al · ·colegi:J de Notarios". que estsrá centralizado 
generalmente En Bogotá o en l a s cabeceras de Distc:-ito, y 
cw es sumamente grave, atenta contra la gente marginada, 
contra l a  gente pobre, de ingresos muy insignificantes, y, 
por ta n ': J ,  seiior P:·esidente, yo pido que :>e aplace l a  dis­
cusión de este proyecto m i entras se cita a l señor Ministro 
de Justicia para que concurra a su discusión. y que nos dé 
una amplia explicación sobre el contenido d e  este proyecto. 

Señor Presidente del honorable Sen ado. doctor Víct:Jr Re­
nán Barco : 

-H :norable Senador : me peTm i to i ndica rl e  que hasta 
ahora est<!mos discutiendo la prop:Jsición con que tE:rmina 
el informe, n o  hemos e ntrado al proyectG. 

Orador : 
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claridad sobre esa ponencia y h acerle presente que sola­
mente transcribió en ella los concepros de algunos ilustres 
escritores que t ' enen su columna en el periódico '"El Tiem­
po" o en "El Espectador", columna por l a cual esos pe­
riódicos los remunera , y los remun era en forma debida. 

Nosotros sabemos cómo, por ejemp�o. en "El Espeda d Jr" 
escribe con mucha fre::uencili el distinguido columnista don 
Hernando Gira ld:J,  que escribe sobre todo J o  divino y hu­
mano, contra les curas. en favor de los curas. contra los 
Obi_spos, contra todo lo i nventado y por in ventar, y ellos 
rec1ben su respec tn·a remuneración, pero como en la po­
nencia se transcribe algun:Js conceptos, digo. de escriwres 
de columnistas de " 'El TiempJ",  yo quiero, señor Presidente, 
poner en cl aro tambléil esa ponencia . y leer un edit:Jrial del 
periódico "El Ti emp o " . del señor D irector. doctor R oberto 
G a rcía Peii.a, un ilustre hombre público vinculado también 
al Departamento d e  Boyacá. Comoquiera qlle la sei'iora ma­
dre de él era de Sa nta Rosa de V!terbo. v hnv la  levenda. 
de que Roberto G a rc!a Peiia na c ió en sa'nta Rosa c.ie Vi­
terbo. Y por eso cuando se trat� d e  lo3 int2reses impor­
tantes del Dep a rtamentJ de Boyacá , y ese i mportan te hom ­
bre púbiico Jo hemos visto sal ir s1empre r:n defen sa d e  
Boyacá. 

Yo. sei'!or Presi dente. sé que el tra tar de defender los i n ­
tereses del  Depa1 lamento de Boyacá e n  este gn;.n debate 
en la discusión de est2 proyecto. no v : y  a c:Jsechar aplauso� 
de ninguna na t:.¡ra leza , y al c ontrario , censuras. Y felicito 
al Senador .Se!Tan J Rueda y al a utor del proyecto p�r la 
extraordinaria movilización de iuventudes la m avoria vi­
vientes en Bogotá. Han logrado hast:J. trae� sa cerdotes pura 
que oignn a l  Senador en la d iscusión de est e  importante 
proyecta de ley. 

Mucha� Ie_l ici LaciGnes, seflor Senad:>r Serrano Rueda, por su gra n  In!Cl!lt.va . Dice el periódico "El 'T iEmp J" , en página 
editorial ,  señor Presiden te : · ·La indepen dencia de casana­
re. Con porlia dtgnn de mejor desempeño se ha vuelto a 
presentnr en el Congreso el proye�tG de ley medi ante el 
cual se crea 1?.. I n tendc·ncia de Casanare. segregándola en 
su to talidad del t�nl torio boyacen�,e. en forma que no poca 
parte de l:s pueb!os cordiller:mos. lo:; d i sti ntos pueblos, como la Salina y Sác2ma, quedarían haciendo parte de 
una z� ueva ent,dad <tdministra tiva,  a la cual  nunca han per­tenecido. Como a rgumentos muni cipa les para la separación 
de Boyacá se aducen el abandmi:J que el Departamento ha ten ido con E�ns p21:1pas, ti atraso consiguiente en que se 
en cuen tra n , y los &ervi cios que han pre.stado en ocasiones memorable�. el an c. fi l mo wldado que all i  ha t2nido su origen. --Pero desde ahora m e  permito proponer lo sigu iente, 

señor Presidente, c : mo proposición que b ien puede consi­
derarse aditiva de l a  del ponente.  

Es i nm gab 'e que las provincias bay¡,_;oenses no siempre 
han s:cto modeio de adel:'!n�o y que b di nó.mica del d es­
arrollo es una pa labra más En el lexico de los polít icos tra­

Seiior Presidente del Senado, do�tor V ictor Renán Barco : dicionales J de l:is polít:cos de turno. Pero ese atraso es 
-Sirvase, honorable senador, presentar l a  proposición por com ún a tJdos lo3 sectores rural es y a los Municipi os de 

escrito para darle curso. ese D epartam en to. 
Algun:Js Depa1 tamen tos prueban que en modo alguno fue 

Orador : un acier to a�cenderlo3 en el esc¡,_J nfón a dministrativo, por­
-Sin·ase, sefiQr Secretario, escribir lo que le VJy a dictar : que a la racha de infm tunio que s e  prentendió el im inar, 
"Cítese al señor Ministro de Just icia para que concurra a 

la d iscusión del proyecto de ley ·por la cual se crea el Fondo 
de Notarios y se d ictRn otras dispo&iciones', el cual se seiía­
l ará la �esi6n de maüana, en la oportunidad que le toque 
a l  proycct� para c ont !nuar su discusió!1". 

Palabras del honorable Senador Joaquín Ro­
dríguez González en la sesión d�l día 26 de 
�cptiemhre de 1973. (Ve1·sión de grabación) . 

hacien d :  de ellos ent ida des departarr:emales. se suma ahora 
e l  espeso enjam bre de polít!�os menQres, chupan los des­
medrados presupuestos e impiden que los dineros públ icos 
tengan destino d ;stint:J nl de p a gar pnrlamen1 arios o Di­
putados sin miciati vas y a gober nant-;:s de d iscutible cDm ­
petencia. 

En Jos últim os 2v años el pais s e  ha vist J. enfrentado a 
u n a  vercladera prol!! eración de divisiones y subdivisiones, 
con el pretexto de obtener una h!pct¿tica i ndepen de!lcia, 
han aumen tado sus erogaciones, dil uido ¡·esponsabilidndes, 
a tal extremo que l:Js ingre�os ordinarios resul tan cada vez 
m ás escas�s p01· aiender los gastos de fun�ionamiento de 
esas nue\·as e mi dades. Suponer que la Nación C <;.  todo po-

En pr imer lugar ruego a Su Señoría una exp licadón so- del osa para acudir r. las penurias regional es puede resultar 
bre la a lteración del orden del día, porque habia otros pro- a l a po�tre un nuev o  mé tcdo de d is tracc ión .  Una m anera 
yectos pue;tos de p1imeró y en segundo l ugar. había unos de n o  enfren tar con efectividad la a fe�tiva �oluc!ón de lo.s­
ascensos de ilustres mili t&res que están pendiEn tes de que problemas: u n a  corp{lración autónoma para C<t.<,anaré podr:i 
se les defina su sil uación . y nosotros pasamos por encima, ser más viables y m ás benéficas que su conversión en In ­
esas partes prim : rd inles y e.senc:ales del orden del día pnra tendencia , [Jrcma tura e incJnveniente. 
pasar a l  proyecto oue v a  a d ar muchos aplausos al Senador Es injmt:�, en cuunto integra un memorial de R[;Tavios 
ponente de este proye� to . contJ:_a el Departament-o . de Boyacá'". . . 

Yo deseo, señor Pre�:idente. una expJ:cación porque no Senor Pres1dente : un !mpon an te per:ód 1co del Dep:-.rta-

oi leer la proposición de alteración del orden d el dia , tal 11 men to: d irigi d J_ por e lem entos liberales 1n �y preEtJ nt -::s, hizo 
vez no puse cuiclado. 1 10 la c i .  y deseo conocer quién l a  una pag m a _ed1 ton al maravillosa .  qu� �mero q ue me ayude 
presentó, cómo se votó. en qué forma se hizo la alterac ión a leer El senor Secretano, Y a propo�lt2· rtmtto el re�pec­
del orden del d ia. tivo documento. est J p::.ra ver cómo opinan Jos escritores 

Señor Presidente del honorable Senado : 
-Con mutilo gusto, honorable Senador, me permit:J darle 

las expl icaciones dc:l casJ . En p�imer lugar. el proyecto que 
figura E:n el ¡mnt:J cuarto del ordE:n del di3. tiene objeciones 
y requ i ere una voto.ción especial ,  y en cua ntJ a los as�ensos 

IJGyacenses sob;·e El ca!'o de la Intzndencia de Cas2nare. 
Interpelación d2l seü:Jr Presidente del honorable Sen::: d o :  
- SE-ñor SecretJl"lo. Eirvase d a r  lEctura a l d ��umento in­

dicado por  el !3..:n adCJr Rodríguez G onzález. 
Orador : 

no haiJia llegado el seflor Relator ron los p1·oyectos para -StñCJr Presiden t� : 1·e:no�. pues. cómo Jos escri tores pú­
comenzar a dar lectura a las distintas p :n encias . porque bl icos piensan cada cual a su ma nera . y sin duda alguna 
hasta ahora creo q u e _  no se alcanz:J a aprobar ni si quiera ¡ n:> es ló;:ico. na es CO!Tec t :J ,  en temas de t á n la t rascenden ­
el pnmero eu las ses1ones de la semana pasada por falta cia com : e�te de la In t endtnc ia de Cas7. n A re, exigirles vna­
de quórum. E!ltonces en esas cond1ciones. no e.5tando el ! n im iciad ; lo correcto . lo aceptable es que cada ::u al exponBa 
REla tor c on Jos proyectos, se pasó al sext o  punt J del orden 1 sus puntJs de vista de acuerdo con w recto -criterio y con 
del d 1 a ,  s e  ent!·o �oz: el proyecto sob_re Fond� Nac�onal _  del su manera de ver y de juzgar l as cosas. A horro, y usted ptdlo que se susp_2�á1ere 1 � .  d!Ecus:o� m1e� - Señor Presidente : observ:J tambié:I en la ponenci a.  del tras se h acia presente en la proxm1 a seswn el senor M 1- Sen ador Serrano Rueda que omitió dec i rle �! Sen ad J como nistro d e  Justi �i a , y a continuaci6n �eguia d de l a Inten- debió haberlo dicho. que este nrovecto fue modific�d o  en denci:1. de Casanare, en el cual se ha leid:J la ponencia, Y el se no de la Comi5lón Primera del S enado en un a  forma 
ere : que la pon�remos en d is_cusión . se a1:Jrirá el debate irregular, en u n a  forma ilegal , y dando, desde luego, cabida. 
sobre ! a p ropos!c1cn, y lo que d 1sp anga el honorable Senado o acQgida a l  en t usiasmo ,  al ardor c:n que ha ven ido pro­
de a h 1 en adelante. cediendo el Senado� ponente en el deseo de poder cumplir 

las promesas para el efecto de sacar avante este proyecto. 
Pero es necesario que el Senado sepJ qae cuando s e  es­

-Muy b!tn , señor Presidente, aceptadas sus explicaciones. tudió la  delimitación . los l ímites de la Intendencia .  a mo­
Señor Presiden te del honorable Sena d o :  ción de u n  importante y dlstinguict� Senador boyacense, 

se dio cuenta la Comisión que había errores graves de pura 
-Muy amable p J r  su cortesia y cord ialidad ,  honJrable geografía, errores sustanciales, erro:·es fundamentales, tales 

Honorable Senador Joaquín Rodríguez González : 

Senador Rodríguez. como hacer una linderación gravem ente equivoca d o ,  funda­
mentalmente opuesta a la realidad de los hechos. Orador < Sm a dor Joaquín Rodríguez G . ) : 

-Señor Presidente : quiero rcfe:irme a la ponencia del 
hono!·ab!e Senador Serrano Rueda , con el obj eto de p:mer 

Ent:Jnces se nombró una subcomisión en el seno de la Co­
misión Primera, una Eubcomisión, en mi concept:J . ama­
ñad a, porque no se le dio representación alguna a quienes 
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n o  estaban de acuerdo con la iniciativa , sino que se esco­
gieron a los Senadores que eEtaban de acuerdo con ella. 

Pero. sin embargo, en el informe que oportunamente lee­
r é .  o haré leer. confiesan que insinúan a la Comisión Pri­
mera modificaciones. Sin embargo. esas modificaciones no se 
tram itaron en la forma que la ley determina, sino que se 
consideraron que eran simples aclaraciones al articulo pri­
mero del proyecto, y así se trajo al Senado Pleno. 

Las actas que se pueden consultar de la Comisión Pri­
mera dicen. y les consta que yo hice presente y les propuse 
como en lo legal, un art iculo nuevo, que sw:tituyera al pri ­
mero del proyecto, articulo en el cual se dijera los limites 
de la Intendencia serán los siguientes, no los que trae el 

, proyecto, porque este proyect:J viene de la Cámara y viene 
con ese gravísimo error de la delimitación, de los lfmites 
de la Intendencia, que l:Js traj eren equivocados, que se corri­
gieron en el seno de la Comisión Primera en forma irre­
gular, y que es necesario que el Senado Pleno se dé cuen t a  
de eslios heohos. q u e  ocurrieron como estoy diciéndolo, vio­
lando en forma flagrante las disposiciones legales. 

Por eso, señor Presidente, como cosa inusitada, me re­
fiero a la ponencia, haciendo presente que no se dijo al 
Senado Pleno toda la realidad d e  lo acontecid:J en las del i­
beraciones e n  el seno de la Comisión Primera Constitu­
cional. 

Hn.,v algo más, señor Presidente. otra grave omisión. Yo 
propuse que de las listas de Municipios en el seno de la 
Comisión Primera, que de la lista de Municipios que debían 
i n tegrar. según el proyecto, la nueva entidad territorial se 
excluyera e l  Municipio de Sácama, ubicado en la cordillera 
y muy cerca de la capital del Departamento de Boyacá, 
porque ese Municipio n o  dio opinión favorable como l o  
exige l a  Constitución, n o  dio opinión favorable a formar 
parle de la nueva Intendencia. Adviert� a la barra que 
a mi me deja sin cuidado todas las in terrupciones. todas 
las toces y todas las criticas que me quieran hacer. Y así 
l a  Presidencia los deje obrar en tal forma, yo no soy más 
parque me aplauden o elogien, n i  menos porque m e  :insulten 
o v ituperen. Mi puesto es el mismo, sig�· cumpliendo m i  
deber constitucional de Senador. y l o  cumpliré hasta los 
últ:mos extremos. seflor Prestdente. 

Interpelación del seüor Presidente del honorable Senado : 

Miércoles 5 de diciembre de 1973 

Resulta obvio que los dos proyectos d e  reforma constitu­
cional a que hago referencia, present::m múltiples facetas 
que los relacionan de manera evidente. Esta la razón para 
que hubiera demorado la presentación de est2 informe hasta 
tanto no se definiera por jerarquías políticas su conducta 
sobre el proyecto que pretende mantener a partir de 1974 
el actual número de congresistas. 

Vale la pena destacar que el proyecto ha tenido el trata­
miento fijado al artículo 218 ele l a  Constitución. No puede 
aceptarse que para tramitar un proyecto de acto legislativo 
sc.bre cuestiones electorales se requiera la votación calificada 
establecida en el segundo inciso del artículo 83 de la Cons­
titución Nacional, porque la votación calificada que allí se 
consagra se refiere clarament';! a proyectos de ley y no a 
proyectos reformatorios de la Carta. De otro lado. el ar­
tículo 218 reglament::t. en su totalidad el trámite de las re­
formas constitucionales. Por este aspecto el proyecto de que 
me ocupo llena todos los requisitos exi;;idos para su trami­
tación. 

No así en cuanto hace referencia al artículo 3" y el ar­
ticulo transitorio i ntroducidas durante la segunda vuelta 
en l a  honorable Cl:.mara ele Representantes. Con motivo de 
la reforma constitucional de 1968 se discutió hasta la sa­
ciedad el punto relacionado con la facultad del Constitu­
yente para introducir modificacione� al proyecto aprobado 
en la primera legislatura. Esta discusión dio origen a una 
declaración del honorable Senado ele la República que trans­
cribo en su integtidud por cuanto contie!w el criterio de la 
corporación en pleno sobre la materia. advirtiendo que no 
:ne h a  resultado posible establecer si la honorable C:'tmara 
se pronunció en idéntico sentido. 

"DECLARACION 
El Senado de la Repú!Jlica, 

Considerando : 

al Que la diferencia fundament:\1 entre el trámite de la 
discusión de un proyecto ele ley y el de la ele un proyecto 
de acto legislativo reformator!o de la Constitución Nacio­
nal,  estriba en que el procedimiento para lo último espe­
cialmente, está determinado en el artículo 2 1 8  ele la Carta ; 

bl Que. sin embargo, los debates correspondientes a cada 
una de las dos legislaturas ordinarias Pn las cuales deban dis­
cutir::,e y aprobarse las enmiendas constitucionales se si­
guen por las normas fijadas para los que se dan, en las 
Comisiones y plenarias del Senado y de la Cámara, a los 

Orador : proyect:Js simples de ley, pues no exist�n disposiciones que 
-Entonces vemos, pues, cómo l a  ponencia presentada al se.ñalen trámites. de . e:..:cepci�n para las ?eliberacione� . so-

s d d. t da la verdad Es incompleta y en manera b t e  los actos legtslatlvos , sal\o las contemdas en el m tJcu-

-La Presidencia resguardará el respeto a que usted t iene 
derecho, honorable Senador, en relación ccn las barras y 
con la agjstencia al Senado. 

ena o no tce o · · lo 2 1 8 ·  al"una consulta l a  Constitución n i  l a  ley. • . . . . 
Yo. señor Presidente, de.>de ahora también me permito el �ue el Dtc�J�t; ano de la R�.al Ac���mt� ?e IS; .!:en�ua 

t . 1 · · t . 051·c1· 0· 11 sust1· tutiva de la propo- Espanola, al de ftml los vocablos debatn y d tscutu PI ac-
presen �u a s1gu1en e ptop ' t' ta ¡ d ¡ · · ' !" d ¡ .· . dl  · · t m in el in fülme rogando al seflor se- .camen � es a e mtsmo stgm tea o,  pues e pt tmet o ce stcJoo con que er . a • que es "altercar contender discutir disput:J.r sobre una co-cret9.rio se W:gne escnb¡rla Y leerl a :  . so." v el segund; que es "c�ntender' v alegar razones contra "Vuelva el proyecto de ley 'por la cual se ct ea la In ten- 1 ' · . . d t :  . . . • 

. d C · · ' 1 de l a Comisión P rimera Cons- e pat ecer e o l O  · 
denrm e asanat e · a seno · dl Que el reglamento de esta corporación leg·aJmenta ex-
t itucional para que se le introd�zcan en forma l�g�¡ las plica el fenómeno procedimental de la palabra

' 
"debat.�" 

modificaciones que ya se introdUJ eron en form� oflctosa Y afirmando que "es el somet;mie1;to a discusión de cualq�er 
como aclamc ión , Y para 9ue se excluya de la lJsta de Mu -

proposición o proyecto sob;·e cuva adopción deba resolver 
n i r ipios de la Intcndencta de Casanare el M:umctpw de 1 el Senado 

· 
s¿cama, que . no di� . op����� favorable para pertenecer a El debate empieza a abrirlo el Preslrlente y termina con 
la nueva . ent1 �a� let t t!m.ml : . 

, . . 1 la votación genera l "  < artículo 1 59 1 .  De igual manera reza 
Esta p1 0postcwn. �eno1 Pl estdent�. busca vch el POI os 1 el reglamento de la honorable Cámara de Representantes 

fuet'(IS de la legalidaa y busca tmpedn· q.ue �e vwle la Cons- t artículo 1 69 1 ; 
titución .Nac·ional, al obligar a _un Mumctpto que no se ha e 1 Que, p o r  l o  nnt�rior. la obligada conclusión técnica a 
pronuncmdo. Y que al contra no ,  l:ay algunos documentos que se llega, consiste en que el primero y el segundo deba­
de importnncia que en su opor.tuntdad . darem�3 . a conocer, tes de todo proyecto. ya de ley o ele acto legislativo. son las 
en los cuales mamftest.a en fauna clal a Y tet mmante . que 1 instancias durs.nt� las cuales obviamente se discute tanto 
quiere seguir pertenectendo al Departamento de Boyaca. sobre sus principios como acerca de sus textos, con el pro-

I n terpelación del señor Presidente del Sen a do : pósito de aceptar una conduela que se refleja y concreta 
. · t t 1 r n consideración la propo- en la votación general . Y de ello, rrdemás se desprende que 

. Me pe1 m1 o, en onces. P01 e e la discusión es E'l momento et� que se surgen, de acuerdo s:ctón. con la Constitución, y la ley, las posibilidades de que se les e "  e � - '� "  
Orador-:-, - � " � " ' " " " " � - - - : =� � � = - ·- . introduzcan las reformas que sean liCOnsejables ; 
-Muy bien, señor Presidente: ·-- - =� - - - 0 " " " " � - - = , - · - fl Que el articulo 2 1 8  de la Cat ta Fundament:�l ,  al dispo-- " "- - - - �, �n�r" que ,ésta-;•snlo�.pogr!j.. ser refonmtcia por un acto Iegis-In terpela ción del :-:.ef1or Presiden te del hono ra ble Senado · Iativo discut;do y aprol:ladi't i:ib1· 'el�· eong-t-eso -en" sgs. sesiones S irvase leer, sefíor Secretar io. la proposición. ordinarias ; publicado por el gcbierno para su examen-rcteíi"-· 

nit'vo, en l a  siguiente legislatura ordinaria ; por ésta nue­
vamente debatido. y, últimamente aprobado por la mayoría 
absoluta de los individuos que componen cada Cámara . . .  " 

P O N E N C I A S  E 1 N F O R M E S j semántica y j urídicamente indica, con inequívoca certeza 
que tanto en la primera vuelt'l, en la cual es "discut:do", 
1 como en la segunda, en l a  cual es "debatido", pueden intro­

ducirse modificaciones al texto de cualquier proyecto de 
s!!bJ'e el proyecto de acto legislativo número 115-S/72 sobre acto legislativo, pues "discutir" y "debatir" tienen igual sig­
Circunscripciones Electorales de Cundinamarca y Bogotá.". 1 nificado, y ,  adem:i.s, porque los reglamentos del Senado y 

1 de la Cámara. al expresar la idea de que la discusión es 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

Seiior Presidente, honorables Senadores : el obvio contenido de todo debate, están consagrando esa 
. . . . . . . posibilidad como norma legal ; El J'J_o_nm able Re¡;n e.sent�nte DaVId AIJUl e R;a mJ� ez , �n g l Que es necesario, por la misma razón antecedente, la COl11J?RlliR de otros dlst.t!'lgmdos mlen�bros de la C ai_Dat a ,  Pl e- :fijación de los limites y alcances de esas modificaciones, pues �>ento a . ia c::onsld.eracwn del cor;st/.

tuy�nte el P1 0�.ect.o de de no ser previamente establecidas podrían presentarse pe­
acto legtslattvo num�ro 56 

.
de 19L so�\� Circu�scupcwne� !lgrosos casos de fraude a la Constitución si en la segunda Elec�oraies de Cundmamar ca Y Bogota · Se pl ete�?e POI legislatura eventualmente se aprobaron nrticulos sobre ma­med:o de esta reforma a l a  Carta Fundamental dtvldir l a  terias 110 estudiados en l a  primera y actual Circunscripción Electoral por Cundlnamarca en for- ' ' 

ma ta1 que el Dist1ito Especial de Bogotá constituya una h J  Que es consecuencia, 
CircmwcJipclón independiente, y que los votos depositados 
en el Distrito no se contabilicen par:i la elección de cuerpos 
colegiados por Cundinamarca. 

Simultinea.mente se ha venido tramitando el proyecto de 
acto 1egis!at!vo número 69 de 1971,  que corresponde al nú­
mero 188 en el Senado de l a  República. del mismo año, 
proyecto este que pretende congelar el actual número de 
parla mentarios. Este proyecta h a  sido motivo de múltiples 
comentarlos y conceptos por cuanto la reforma que busca 
consagrar en la Const' tución implica modificación de Jos 
acuerdos celebrados entre los pat·tldos conservador y libera l 
que hicieron viable l a  reforma constitucional de 1968. Por 
esta razón ha habido pronunciamiento de jemrqtúas políti­
cas y de los diligentes máximos de ambos partidos. sin que 
hasta la fecha se haya logrado un nuevo acuerdo que per­
mit:t la modificación que se busca con este proyecto de acto 
legislativo. 

Resu elve : 

1" Declarar, por vía de interpretación, que los proyect:Js 
de actos legislativos reformatorios de la Constitución Na­
cional pueden ser modificados tnmb!én en la segunda vuel­
ta,  siempre que dicha modificación se refiera a materias 
o asuntos trat::t.dos en l a  primera. 

2° Determinar que el proyecto de acto legislativo número 
63-S ' 66 ,  reformatorio de la Constitución Nacional, actual­
mente en discusión, contiene materias, o asuntos con rela­
ción a los cuales cabe realizar enmiendas en segunda vuelta. 
Dos de ellas, por ejemplo, son las siguientes : 1", conforma­
ción politica de la Rama Ejecutiva del Poder Público. acerca 
de J o  cual existen diversos sistemas que asegurarían. unos 
más que otros. el espíri tu nacional que se le quiera ciar; 
2", reducción del número de miembros del Congreso, tema 
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sobre e l  cual e s  posible l a  adopción d e  uno entre varios 
métodos, el de la congelación del número actual. el conte­
nido en el proyecto y otro cu¡¡Jquiera que garantice mejor 
la repartición de los partidos, valga el caso. 

3" Exhortar a la honorable Cámara de Representantes 
para que se pronuncie en igual sentido al expuesto en l a  
presente resolución y ordenar que ésta se incorpore a l  pro­
yect:J de acto legislativo número 63-S 66, como uno de sus 
ante ceden tes. 

4° Comuníquese a la honorable Cámara de Representan­
tes y publiquese. r Anales número 25 de julio de 1968 1 ". 

De lo anterior se deduce, a mi parecer, que los artículos 
3" y transitorios del proyect1 en discusión. no han sido 
tramitados en la forma establecida por el articulo 2 1 8  de 
l a  Carta, porque no constituyen modificaciones al proyecto 
original ni se refieren a asuntos tratados en la primera 
vuelta. Pueden anotarse al margen que estas disposiciones 
que no obedecen a ningún crit�rio técnico, ni tienen como 
base estudio alguno que los just· fiquen. Así l o  reconoce el 
doctor Abelardo Duarte Sotelo en su ponencia para seg·un­
do debate en la honorable Camara de Representantes cuan­
do afirma : "El ponente considera antitécnica esta fórmula 
pero también le encuentra cierto� bondad en el sentido de 
que las provincias tendrán una mayor representación en la 
Asamblea, pues la que hoy exi�te es inadecuada". No obs­
tante lo anterior, es necesario destacar que la exposición 
de motivos si se ocupa del tema relacionado con l a  A�;:m­
blea Departamental. Col'l'esponde a l a  Comisión definir si 
considera esto suficiente para cumpl i r  el requisito cons­
t:tucional. 

No podría argumen tarse que las normas que se pretr.::n ­
d e  consagrar h a n  s i d o  acoi'dadas por la totalidad d e  los 
parlamentarios elegidos por la aC"tual Circunscripción de 
Cundinamarca, y que este asuntJ únicamente interesa a 
este territorio. Para mi es inruestional.Jle que las normas 
que se pretende consagrar inciden para el rest:J del país y 
principalmente con&tituyen antecedentes Importantísimos 
para Departamentos como Antioquia, Valle y Atlántico, y 
en un futuro no muy lejano para otros territorios. como 
los Santanderes y el viejo Caldas, etc. 

En cuanto a los artículos 1 o y ZJ dPl proyecto, el Cons­
t!tuyente si esti facultado para introducir ' modificaciones y 
variar la reducción del proyecto en la segunda vuelta. Voy 
a permit!rme expresur o.Igu:1os conceptos �obre l a  convenien­
cia del act:� legislativo en discusión. 

Pero la circunstancia de l o  que considere inconveniente 
no es suficiente para impedir que la honorable Comisión Y 
el honorable Senado en pleno, si llegare el caso, sean quie­
nes tomen una decisión definitiva al respecto. 

Los autores del proyect:J sinktizan ?.1 finalizar la e�:po­
sición de mot:vos. los objetivos de este proyecto, asi : 

"Conclusio nes : 

P El presente proyecto de actJ Iegislc.tivo tiene por ob­
jeto avanzar en el procrso de separación de Cundinam;�rca 
y Bogotá ,  D .  E. ,  que siendo i rreversible, conviene perfec­
cionar. 

2" Siendo cierta l a  sepamción admi nistrativa y patrimo­
nial, se hace imperiosa la separución politica, benéfica para 
ambas pat t�s. 

3° Con e!'.te proyecto de acto legisl2Jivo que me permito 
someter al estudio ponderado de l a  honorable Cámara ele 
Represen t::J.ntes. se pretende hallar una solución afortunada 
para Bogotá. D .  E. y Cunclinamarca, sin menoscado ele los 
artículos 199 y 200 de la Comt tu�ión que rigen la vida 
administrativa y económica de aquellas entidades. 

4rr Además en el proyecto dPl nuevo Código de Régimen 
Polít'co Municipal en cuya elaboración se avanza por ini­
ctativa de la Cámara ele Repres\:!ntantes se contemplan nue­
vos instrument:>s legales tendientes a facilitar el desarrollo 
de Bogotá. D .  E., con los cuales se aspira a solucionar los 
problemas que han venido inquid.lndo a estas dos ent!da­
des territoriales de Colombia". 

e Vamos si  realmente se cumplen e�t:>s objetivos : no con­
sidero a fortunado para lograr el perfeccionamiento del pro­
ceso ele separación de Cunclinamarca y Bogotá. D .  E., aclo!J­
l.ll' en la Carta Mag-na definiciones parciales y que no pon­
gan punto final a los problemas a que aluden los autores 
delo·proyeetn .. �E:i'it�!l muchos otros puntos de sln13ular im­
port:mcia q ue ha!�ia:u� etél'hu "este -proceso. e� "más si se t.rat:J. 
ele adelantarlo y cumplirlo por la vía ele las í;efo1mas' "cons�- · 
titucionales. 

Como anoté con anterioridad, el asunto propuesto no pue­
de tratarse como de in terés exclusivo para Cundinamarca y 
Bogotá. No solamente por el an tecedente que se ct·ea, y que 
no dudarlo traerá consecu2ncius a muy corto pi:J.zo en los 
Departumeni:Js cuya capital ha logmdo extraordinario eles­
arrollo. sino porque el sistema propuesto const· Luye una 
acentuación del centrall�mo contra el cual viene luchando 
el país desde tiempo inmemorial. 

Centralismo Pste que se agravará alrededor de las grandes 
ciudades colombianas. Ni resulta muy claro que con el sis­
tema propuesto se logre que los parlam(!ntarios que venclrín 
a elegir la nueva Circunscripción de Cundinamarca seun 
oriundos de la provincia, residan en la misma, o sean voceros 
auténticos de sus aspiraciones y personeros adecuados para 
la solución de sus problemas. 

No sé si el proyecto del Código de Régimen Politico y 
Municipal se fuhdamet�t'l o tenga relación siquiera con este 
proyecto. Por ello resulta imposible aceptar o no la cua1-ta 
conclusión anotada en In exposición de motivos. 

De acuerdo con el c li l culo sobre el número de Senndores, 
Representantes, etc., hecho por el Registrador del Est:tdo 
Civil en mayo 11 pasado y que se encuentra glosad:J al ex­
pediente, la actual Circunscripción Electoral de Cuncllna­
marca deberá elegir en 1 974 15  Senadores, 29 Represen tan­
tes y 30 Diputados. Al dar vida con�titucional al proyecto 
que nos ocupa y tal como lo anc.t::t el doctor Duarte Sotelo 
en su ponencia para su segundo debate en la Cámara de 
Representantes. segunda vuelt�1. Bog-oti elegirá 9 Senadores 
y 18 Represen tantes, correspon diendo a Cundinamarca l a  
elección d e  7 Senadores y 12 Represen t9.ntes. L o  anteriot· 
significa que al aprobarse este proyecto la antigua Circuns­
cripción de Cundinmnarca resulta ría tlígiendo un tJtnl de 46 congreststas, co.ntm 44 que sel'Ía su cupo, m a n teniendo las cosas como estan. No entiendo por qué al dar aplicación 
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a l a s  normas consagradas en l a  reforma .de 1968 q u e  ·im­
nlica una disminución de congresistas para numerosos De­partamentos como ocurrirá en Caldas, Chocó, Cesar, Guajira, 
Meta, Huila, etc., el mismo constituyente resuelva que la 
hoy Circunscripción de Cundinamarca elija dos parlamen­
tarios más. Podría afirmarse que sumando el número de 
congresistas de. varios Departamentos no se equilibraría el 
número de los elegidos por Bogotá y Cundinamarca, acen­
tuándose así el centralismo a aue hice alusión. El número 
de Senadores por los Departamentos de Antioquia y Valle, 
el Distrito Especial de Bogotá· y Cundinamarca sumarían 
así mQ.s a la tercera parte del número total de Senadores, 
e igual cosa ocurrirá en la Cámara de Representantes. · 

Me parece por lo demás, que si los partidos tradicionales 
no llegaron a un acuerdo de relación al acto legislativo nú­
mero 69 de 1971, es evidente que se mantienen al criterio 
adoptado en 1968 y en estas condiciones; la aprobación del 
proye<;t:J que nos ocupa, implica una excepción a la que 
no encuentro asidero válido. Tampoco podría lograrse el 
equilibrio deseado a través de fórmulas idiomáticas que a 
nada conducen y que consagraría excepciones irritantes en 
la Cart:l Fundamental de la República. El aument:J de un 
Senador y un Represenbnte a través de la adopción de 
este proyecto resulta inev:table por la razón de los residuos 
de población que arroja el censo de 1964, aprobadq en el 
Acto legislativo número 1 de 1968. 

·considero que si se pretende hacer justlcia a Cundinamar­
ca debe hacerse justicia al resto de las provincias colom­
bianas y la única forma de llegar a ello es a ·  través de la 
reforma de Jos artículos 93 y 99 ele la Constitución, pero 
con amplitud tal que abarque la totalidad del país, y de 
paso 'amortigüe siquiera el centralismo existente y la d-e­
pendencia parlamentaria en que se debaten los Departa­
ment:Js pequn'i.os y aún medianos de nuestra geografía 
política. 

La necesidad de esta refom1a aparece más urgente si se 
niensa que los mecanismos consagrados en estas normas, 
por razón de Ia emigración de la provincia a los grandes 
centros dejará a aquéllas sin representación adecuada en el 
Congre�o. Todo hace prever que las Circunscripciones Elec­
torales que contabilicen los vot::>s Bog-otá, Cali, Meclellí

_
n Y 

Barranquilla aumentai·án su cupo en el Parlamento, mien­
tras que otros DepaÚ:1mentos, a duras penas, y en contados 
casos, lograrán conservar su actual situación, y los Depar­
tamentos pequeños quedarán prácticamente sin representa­
ción. 

Este mi - criterio sobre el proyecto a que se refiere este 
informe ; pero dije al ·principio que el t�ma es de tal im­
nort3.ncia que debe ser la propia Comisión Primera y en su 
mome::J.t:J el Senado de la República, quienes pronuncian en 
definitiva. Por· lo anterior, me permito proponer·: 

"Dese primer debate a los artículos 19, 2° y 49 del pro­
yecto de acto legislativo número 115-S/72, 'sobre Circuns­
cripciones Electorales de Cundinamarca y. Bogotá'. La Co­
misión se abstiene de debatir el artículo 3° del proyecto por 
adolecer de fallas const:tucionales en su tramitación. Igual­
mente, se abstiene de debatir el artículo transitorio por 
idénticas razones". 

Vuestra comisión, 
Alvaro Sánchez Silva. 

Bogotá; D. E., noviembr"e 28 de 1973. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
' 

al proyecto de ley número 76 de las 'sesiones ordinarias ele 

Miércoles 5 de diciembre de 1973 

Por las consideraciones anteriores me permito proponer : 
Dese primer debate al proyecto de ley número 76 de 1973 

"p:Jr la cual se hace la cesión de un predio a -favor de la 
Fundación Universidad de Pamplona". 

Señor Presidente y honorables Senadores. 

. Bogotil, noviembre 22 de 1973. 
Carlos Martín Leyes. 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

sobre el proyecto de ley número 96 ele 1973, "por Ia cual se 
incorporan unos puertos a la Empresa Puertos ele Colombia 

y se declara a Bahía Solano puerto libre". 

Honorables Senadores : 

· En primer debate fue aprobado por la Comisión VIII del 
Senado el proyecto de ley número 96 de 1973, con modifica­
ciones que le introduje como ponente. 

El proyecto referido fue presentado por el honorable Se­
nador Ramón Lozano Garcés, con la plausible finaiidad de 
extender la acción administrativa de la Empresa Puertos de 
Colombia a algunos puertos importantes que están por fue­
ra del radio de acción de la citada Empresa. Tal es el caso 
de Bahía Solano, Pizarra, Acandí-Pinorroa, Turbo; Riohacha 
y Coveñas. 

La iniciativa comentada dispone además que al puerto de 
Bahía Solano se apliquen las normas legales dictadas para 
el puerto libre de San Andrés. Con el fin de que esto se lle­
ve· a cabo se dan facultades al Gobierno Nacional. 

Resulta realmente innecesario hablar de la importancia de 
la inéorporación de varios puertos marítimos señalados en el 
proyecto, a la Empresa Puertos cle - Colombia, porque es ob­
vio que al colocarlos bajo la administración de esa Empresa 
se pueden hacer obras de adecuación de tales puertos para 
actividades que tienen que ver con el progreso regional y 
naCional. 

En lo que respecta .al puerto libre de Bahía Solano, la im­
portancia de la iniciativa estriba en que Bahía Solano es 
el centro geográfico del litoral chocoano en el Océano Pa­
cífico y tiene una de las mejores bahías del p aís tanto en 
amplitud como en profundidad. Solano puede ser un polo 
de desarrollo turístico, tanto para las clases populares como 
para las clases altas. 

A esto· hay que agregar que un impulso a la actividad co­
mercial por el puerto libre va creando los factores económi­
cos que desembocan en un desarrollo agrícola, ganadero e 
industrial en un área secularmente retrasada. 

Si el puerto libre de San Andrés y el puerto libre de Leti­
cia no constituyen amenaza alguna para el comercio y pa­
ra la industria del país, mucho menos puede constituirlo el 
puerto libre de Bahía Solano, en el caso de que el Congreso 
dé su aprobación a este proyecto. 

En la pone'ncia del primer debate se dan conceptos que 
fundamentan la conveniencia de esta iniciativa y que doy 
por reproducidos eri esta ponencia para segundo debate. Con­
tribuyamos con esta iniciativa a la redención integral de una 
de las regiones más abandpnadas del país que están pidien­
do soluciones inmediatas a la aflictiva situación en que se 
encuentran sus gentes. 

· 
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este organismo internacional con sujecwn al procedimiento 
consagrado en la Carta Constitucional de la ONU. 

<;::on plena justificación se busca reforzar "el carácter re­
pre�entativo, la autoridad y el dinamismo" del Consejo Eco­
nómico y Social, especialmente con miras a ofrecer inter­
vención Y. participación a diversos pueblos, regiones y países 
del mundo actual, para que sus aspiraciones y anhelos ten­
gan oportunidad de expresarse a través del principal órgano 
de las Naciones Unidas. 

Cada día crece el número de países y comunidades in­
_tegrantes de las Naciones Unidas, y se prevé un aumento 
de sus miembros en el próximo futuro en razón de la inde­
pendencia de nuevas naciones y del reconocimiento de 
nuevos Estados, lo cual indica que es necesaria la elastici­
dad de los organismos internacionales, y por ende, la am­
·pliación de las diversas entidades que conforman el máximo­
foro mundial. 

Este sabio criterio de facilitar la incorporación ul Consejo 
Económico y So�ial de un buen número de miembros, se aco­
moda cabalmente a la tendencia de universalizar la coope­
ración internacional y de consolidar la paz y la seguridad 
para todas las naciones del mundo: 

Siendo esta reforma a la Carta de las Naciones Unidas 
altamente conveniente para Colombia, respetu:Jsamente me 
permito proponeros : 

Dese el primer debate al proyecto de ley "por medio de la 
cual se aprueba la Resolución número 2847 (XXVI ) de l a  
Asamblea General d e  las Naciones Unidas, .�obre aumento 
de número de miembros del Consej o Económico y Social". 

V.J¿estra comisión, 
Ciro Ríos Nieto, 

Senador, 

Senado de la República. C omisión Segunda. Constitucio­
nal Permanente. Bogotá, noviembre 28 de 1973 . 

En sesión de la fecha se dio lectura al informe anterior, 
siendo aprobada su proposición final: 

Elvia de Erazo, Secretaria.  · 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

Honorables Senadores : 

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Re­
laciones Exteriores, ha presentado a la consideración del 
Senado de la República. el proyecto de ley, "por medio de 
la cual .se aprueba l a  Resolución número 2847 (XXVI) d e  la 
Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre aumento 
de número de miembros del · Consejo Económico y Social", 
y me corresponde rendir ponencia acerca de sus disposieio­
nes en· razón del alto honor que me ha. dispensado para este 
efecto la Comisión de Relaciones Exteriores del Senado de 
la República, de>pués de haber sido aprobado por unani­
midad en primer debate, por la Comisión Segunda del Se-
nado. · 

El proyecto se halla orientado hacia la ampliación del 
Consejo Económico y Social de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, conforme a la enmienda ya aprobada por 
este organismo internacional con sujeción al procedimiento 
consagrado en la Carta Constitucional de la ONU. 

Con plena justificación se busca - reforzar "el carácter 
Por las razones anotadas solicito al Senado aprobar la si- ¡ representativo, la autoridad y el dinamismo" del Consejo 

guiente proposición : dese segundo debate al proyecto de ley Económico y Social, especialmente con miras a ofrécer in­
número 96 de 1973, "por la cual se incorporan unos puert:Js tervención y participación a diversos pueblos, regiones y 
a la Empresa Puertos de Colombia y se declara a Bahía So- países del mundo actual, para que sus aspiraciones y anhelos 

. lana puerto libre". -tengan oportunidad de expresarse a través del principal ór­
gano de las Naciones Unidas. 

----1.973 "por la cual se hace la cesión de un predio a favor ele 
la Fundación Universidad ele Pamplona". 

Honorables Senadores : 

Guillermo López Zapata,_ Senador ponente. 

Cada día crece el número de países y comunidades 1nte­
grantes de las Naciones Unidas, y se prevé un aumento de 
sus miembros en el próximo futuro en razón de la indepen­
dencia de nuevas naciones y del reco-nocimiento de nuevos 
Estados, lo cual indica que es necesaria la elasticidad de los 
organismos internacionales y, por ende, la ampliación d e  
l a s  diversas entidades que conforman e l  máximo foro 
mundial. 

' ,  

Señor Presidente y honorables. Senadores d e  l a  Comisión 
Tercera: 

Cumplo en breve informe el honroso encargo qúe me asig.­
nó el señor . Presidente de la honorable Comisión Tercera 
del Senádo, entregando a ustedes ponencia para primer . de­
bate al proyecto de ley numero 76 ·de 1973 "por la cual se 
hace la cesión de un predio a favor de la Fundación Uni­
versidad de Pamplona", del cual es autor el honorable Se-
nador Miguel Vega Olaya. 

Por medio del artículo 19 ele ese proyecto se autoriza al 
Gobierno Nacional para que ceda y traspase a la Fundación 
Universidad de Pamplona, por intermedio del Ministerio de 
Educación, un. lote de terreno, cuyo nombre y linderos se 

· establece en ese mismo articulo. 

Bogotá, noviembre 28 de 1973. 

Senado de la República. Comisión VIII Constitucional Per­
manente. Autorizamos el anterior informe. Laureano Alberto 
Arellano, Presidente. Emcrson González Padilla, Secretario. 

Bogotá, D. E., diciembre 4 de 1973. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

.-obre el proyecto de l:ey número 34 de 1973, "por medio de 
l:a cual se ap�ueba la Resolución 2847 (XX:VI) de la Asam­
blea General de las Naciones Unidas, sobre aumento de 

número de miembros del Consejo Económico y Social." El J.ote de terreno de que se trata forma parte del ad­
quirido por el Gobernador de . Norte de Santander, según 

· consta en escritura pública número 586 del 23 de junio de Honor[j.bles Senadm·es : 
1956, de la Notaría 2� del Circuita de Pamplona. 

El artículo 29 dest;na el lote que se busca ceder a la Fun- El Gobierno N¡tcional, por intermedio del Ministro de 
d ación Universidad de Pamplona para la construcción de un Relaciones Exteriores, ha prese1i tado a la consideración del 
complej o deportivo que permita ejecutar los pr:JgTamas de Senado de la. República el proyecto de ley "por medio de la 
l a . Universidad sobre ese aspecto de sus actividades ligadas cual se aprueba la Resolución número 2847 (XXVI) de la 
a las dependencias académicas, aclm;nistrativas y culturales. · Asamblea General de las Naciones Unidas, ·sobre aumento 

La Unive:·sidad de Pamplona es tma institución oficial de número de mienibros del Consejo Económico y Social", y 
del Departamento de Norte de Santander, con buena repu-- me corresponde rendir ponencia acerca de sus disposiciones 
tación por su seriedad y eficiencia, y en sus aulas estudian en razón del - alto honor que me ha dispensado para este 
1.691 alumnos, distribuídos en diferentes divisiones, depm·- efecto la Comisión de Relaciones Exteriores del Senado de 
tamentos y facultades, como lo indica la exp:Jsición de mo- la República. 
tivos. El proyecto se halla orientado hacia la am:r,¡liación del 

La anterior exolicación sobre la finalidad del proyecto Consejo Económico .Y So::ial de la Asamblea Gerieral de las 
justifica su. aprobación. Naciones Unidas, conforme · ::).  la enmienda ya aprobada por 

Este sabio criterio de facilitar la incorpora�ión al Consejo 
Económico y Social de un buen número de miembros, se 
acomoda cabalmente a la tendencia de universalizar l a  co­
operación internacional y de consolidar la paz y la seguri-
dad para todas las naciones del mundo. 

Siendo esta reforma a la Carta de las Naciones Unidas 
altamente conveniente para Colombia, respetuosamente me 
permito proponeros : Dese e] segundo debate al proyecto 
de ley ·"por medio de la cual se aprueba la Resolución nú­
mero 2847 rxxvn de la. Asamblea General de las Naciones 
Unidas, sobre aumento del número de miembros del Consejo 
Económico y Social". 

Vuestra c�misión, 

Ciro Ríos Nieto, 
Senador -ponente. 

Senado de la República. Comisión Segunda Constitucional 
Permanente. Bogotá, noviembre de 1973. 

-El autoriza el informe anterior. 

El Presidente, Eduardo Abuchalbe Ochoa. 

El Vicepresidente, Fernando Urdaneta Laverde. 

La Secretaria, Elvía de Eraso. 
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sen:tante Elemetrio Salamanca Quijano. ·AutOl"· del p.royeéto 
el señor Ministro de Relaciones Exteriores Alfredo Vázquez 
Carrizosa. 

Proyecto eje leY número 65 (Cámara 1.973) "po.r la cu¡¡.J ()fi;:VEN D:EL. J)IJ). P�Jt� IJOY l)IJ�RCOL:J]:S Jj D.E Proyect.o d.e ley número 62 Cl973)  "PPr la c1,1a� se aU)):ilja se hom:.a )a memoria d,e un colombiano ilustre (doctor Luis DICIEJ.\'JB�E D.J!; .1973 A L,A.S CUAT:RO J)E LA TARDE y proveen al fortalecimiento de los Fisc.os :1\[u;nicip.ales Y $.e LPP.ez de Meza) ". P.oJJ.e.nte para segundo
. 

·debate el hono� dictan normas para su cumplimiento". Ponente para segun- r.able 11-epresenta.,r;.te Fahio Lozano SimoneTii. Autor del .• I do debate. el honorable Represer¡tante WiUiam Namen Ha- proy.ecto el señor Ministro de Educación Nacional doct.or beych. Autor del proyecto el hono.rable Representante Joa- Juan Jacob.o Muñoz. ·I,..J.amada . a lista de los honorabl�s Éepresent.ant.es. 

II 

Consideración del AJ:;ta de ,la sesión anterior. 

III 

N.egocios sust.anciados por la Presidencia. 

IV 

.Proyectos de ley para segundo debate : 

Continuación de la discusión del articulado del siguiente 
prpyecto de ley : 

· 
Proyecto de Acto legislativo número 6.9 Cám.ar.l:!< {1971 ) ,  

Senado , 188, "por el cual s e  reforma e l  Acto legislativo - nú­
mero 1 de 1968". Ponente ·para segu:qdo debate .el ' l;lonorable 
Repr.es.entante AleJa11dro Martínez ... Cai:J.allero. Autor del .pro­
yecto el honorable Representante Isaac Sánchel:l· Paláu. 

En .uso ·de l.a palabra el señor Mi]Jistro de Gobierno, doctor 
Roberto Arenas Bonilla. 

V 

Votación del articulado al siguiente proyecto de ley : 
Proyecto · de }ey m)mero .75 (197:Í) "por la f;Ua! se dic.t.an 

normas precjsas ·sobre la forma como se ¡¡_uxilia . el Fomento 
Turístico.·. de Cartagena con base en las Leyes 48 de 1943 
y 5:!. ge �M4, ade.más . de los Decretos Ejecutivos �603 ' de 
1952 _y 2375 de 1957". Ponente para segundo debate el hono­
rable Representante Ricardo Ramírez Osario. Autor del pro­
yecto el honorable Representante Joaquín . Franco Burgos. 

VI 
Vot.ación de la proposicwn con que termina el mforme 

de la ponencia para segundo debate a los siguientes pro­
Yectos de · ley : · 

Proyecto de }ey número 60 (Cámara) 1973 Senado 128 
de 1973 "por la cual se crea .el Fondo Nacional .del 1\'ota­
ri.adÓ y se gictan otras disposiciones". Ponente del. ·informe 
el hon0rabJe Representante Antpni0. Guido Parra. Autor. del 
proy.e.cto .el señor Ministro de ,Justic.ia .doctor Migue¡ �scobar 
Ménde.z. · 

Proyecto de Acto legislativo número 17 CCám<�.ra) 1.973 
"Reformatorio de · la .  constitución . Nacional sobre pensiones 

· y  sueldos de retiro de lo¡:; servidores públicos". Popen te p_ara 
e;;egundo deb¡tte el honorable. Representante . Enrique Pardo 
Parra. Autor del · proyecto el honorable Representante Ale­
jandro Martínez .Caballero. · 

Proyecto de · .Jey número 106 (Cámara 1973) "po�· la C)lal 
la NaJ:;ión se �sócia. a la celebración del (:entenario de !a 
f.unctación del Municipio de Puerto Berrío y se -diJ:;tan otras 
disposicipnes'!. Ponente para ·seglJndo deb.ate el honorable 
Repr.esent::;.nte . D.emetl'io Salamanca. Autores qel proyecto 
e! señor Ministro !ie Hacienda Luis F.ernmJdo Echavarría y 
el honm·able -Representante Ra1Jl Muñoz. Aguc!eio. 

Proyecto de ley número 92 (Cámara 1973) "por medio 
<;le . l.fl. .;:ual se aprueba ... la prórroga pe! (3onvenio Intern.a­
cional cte! Café ·-d,e. 1968,: Resolución número 264, apr.obada 
en la segunda sesión plenúia c!el 14 de abril de 1973". Po­
nel1te P?.:':'a seg.Undo dei:Jate . el h(JnOrable Represe'ntan:te 
RafíloeJ ;Núñez Serr¡¡_no. Autor del proyecto el señor Ministro 
de Relaciones Exteriores. doctor · Alfredo Vázouez Carrizosa. 

Proyecto .de ley número 45 Senado (Cáma;a .84 de 1973) 
"por 'Ja cual s.e hacen extensiyos unos beneficios de los De­
cretos-leyes 2337� .23.38 y 2340 de 1971, al personal de Oficia­
les y S1Ibo:ficiales de las Fuerzas Militar.es y de la Policía 
Nacional, Agentes y sus· beneficiarios en goce de asigna­
ción .de retiro .o pensión" . .  Ponente para segundo debate el 
honorable Representante Humberto Oviedo H. Autor . el se� 
ñor Ministro de la · Defensa Nacional Mayor Hernando Cu­
rr.ea C)lbides . ..  

Proyecto de ley número 90 (Cámara 1973) "por la cual se 
apr·ueba el 'Acuerdo Cultural entre el Gobierno de la Re­
pública de · Italia ·  y el Gobierno .de la República de Colom­
bia", firmado en Bogotá el 30 de marzo de 1963''. Ponente 
para .segundo debate el honol'able Representante Alvaro · 
Ramos Mm·illo Autor .del · .proyecto el señor Ministro de 
Relaciones Exteriores Alfredo Vázquez carrizosa. 

Proyecto de ley número 95 (Cámara 1973) "por la cual se 
aprueba el 'Convenio Comercial de Pagos entre el Gobierno 
de la República de Colombia y el Gobierno de la República 
Popular · de Polm:lia, firmado en Bogotá, el 10 de noviembre 
de 1970" . . Ponente pai.·a segundo debate el honorable Re­
presentante Heraclio Fernández Sandoval. Autor del pro­
yecto el señpr Ministro de .Relaciones E_xteriorés !ioctor 
Alfredo Vázquez Carrizosa. 

Proyecto de ley número 52 (Cámara) de 1973 "por la 
cual se faculta al Gobierno Nac.io.nal Para incorpor:ar al 
Plan Vial Nacional la construcción de una car.retera en el 
Departamento del Meta, de S.an Martín a Pl).erto G:Qa­
viare". Ponente para segundo debate el _ honorable Repre­
sentante Isa�c Sánchez Paláu. Al).to.r del Ilroyecto el hono­
rable Representante Gabriel · Da.río Londoño 'Bolívar. 

Proyecto de ley número 63 Wl73) "por la cual se ::;eñalan 
normas sobre auxilios que la Nación· oto.rgue al Club De­
portivo Naval de Cartagena, cede la destinación a que se 
refiere el Decreto número 0139 de 1958 y se favorece .al 
Municipio de Cartagena con la donación hecha a la Nación 
por la Sociedad· Comercial Limbo y Progreso Ltda. de esa 
dudad". Ponente para segundo debate el honorable Repre­
sentante Aníbal Arcila Arcila. Autor del proyecto el hono­
rable Representante Joaquín Franco Burgos. 
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quín Franco Burgos. 
. 

Proyecto de ley número número 8.6 (Cámara 1973) "por · Proyecto de ley número 61 (1973) "por la cual se de()a- la cual se honra la memoria de un · ilustre colombian0 rrolla el artículo 210 de la Constitución Nacional sobre las (Guillermo León Valencia) ". Ponente para segundo debate p�rt�das o auxilios que pogrª:q !fl.9luírse en la Ley de Apro- .el honorable Representante Fabio Lozano Simonelli. Autor pracwnes a !av_or ,de los MumClplOs, acordad9s por los
. 
res- qel proyecto el señm� Ministro de Educación Nacional doc­pectlVOS Co.rLceJ9§ _)Ponente para se!1>undo debate el honm able tor Juan Jacobo Munoz. Representante HErnando Turbay Tu:·bay. Autor . · del proyecto 'Proyecto de ley número 64 (Cámara 1973) "pQr la cual ,el ho

. 
norfl.b!e Repre�entapte

. 
J�aq

.
um Fran�o Burgo:'. 1 se

_ 
dictan algunas disposiciones sobre carrera de oficiales Proyecto de ley numen? 73 Camara _ 1973 por medro _de_ la de las Fuerzas Armadas - Militares y Polioía Nacional"': cual �e honra l.a memona; �e u;r;t emmente h.omb.re publlco Ponente . Para segundo debate el honorable Representante Gener al Pedro Justo Berno . Pone�t.e_ para segundo debate Alvaro Ramos Murillo. Autor del proyecto el honorable el honorable Representante Rafael 1\'une� sen:ano. Autor del Representante Arturo Villegas G. pr_oyecto el honorable Representante Gllberto Salazar Ra- p1:oyecto de ley número 53 (Cámara. 197-31 ·"por la cua] se m.rrez. 

. . . 
" . reglamenta el ejercicio de la profesión de enfermería y .acti­Proyecto de leY n1,1mero 7� (Cam¡¡_ra . ¡973) por me�ro 1 vidades auxiliares y ¡¡e dictan otras disposiciones'. Ponen­de la cual _se honra la me:mo_na de_ un proc�r d.e nu.e;;t:ra m- te para segundo debate el honorable Representante L¡lis dependencra, :1 Mayor !"rancrsc::o _Gr;·a.l!io Arr¡¡.s, Jl� conp¡.�mo- Tirado Vél�z. Autor <;lel proyecto el señor Ministro de S¡¡.lud .rarse eJ sesgl).¡centenar¡o de la l;w:;topca bat.a.lla, Y 13e drcta.n Pública José Ma1·ía Salazar Buchelli. · · · 

otr?.s disposiciones". Ponente ·plJ.i'a segundo d.ebate el ho- · , · · . 
norab.Je Jteprese_ntant.e Rafael ;Núñe.z Ser.rano. Autor del Proyecto de ley m��ero 49 (Ca,mara 197�) "por la cual se -
proyecto el sefi.or :Representante Gilberto Salazar Ramírez . . esta�l�c�n las condipo_!les y normas baJO . }as cu¡¡_les_ los 

ProYec::to P.e ]ey n1Jme!'O .94 (('ámara) 197:3 "por l.a _cual M_m::t.rcrp�,os pueden asocrarse. para la pr,esta(:wn ,de .servrc¡0:;; 
la Nación se asocia a la celebración de dos importante¡¡ pub!rcos · Por1e�te para segundo debate el honora):Jle fl,e� 
{echas históril::as y se destinan unas partidas para Ja rea- pr:sentar!-t� Gmdo :P<m·� :M:ontoya. Autor del proyecto .el 
.lización de .obras en el Municipio del Socorro, Departa- s�nor Mrurstro de Gobrerno doctor Roberto AJenas ]3o­
m.ento de Santander". Ponente para segundo debate el ho- mlla. 
norable Representante Humberto Silva Valdivieso. Autor Proyecto de ley número '114 (Cámara. 1971) "por la cual 
del proyecto el señor Ministro de Hacienda y Crédito Pú- la Nación se asocia a la celebración del segundo centenario 
blico, doctor Luis Fernando Echavarría. de la fundación de la ciudad de Lorica. Departamento de · Proyect.o de ley número 68 (Cámara 1!Í73) "por la cual se Córdoba". Ponente para segundo debate el . honorable Re; 
reglamenta la profesión de Constructor, en todo el Ten·i- 1 p;resentarite Alfonso de la Espriella� 'Autor del proyecto el 
,torio Nacional". Ponente para segundo debate el honorable honorable Senador Rdmundo López Gómez. .. · · 
Representante J.oselín Morales Frías. Autor del p.royecto el 
honorable Representante Rafael Núñez Serrano. · 

·Proyecto de ley número 42 (Cámara 1973) "por la cual se 
modifican y precisan algunas disposic�ones establecidas por 
la Ley t¡4 !le 1971". Ponente para segundo debate el hono­
rable Represer¡.tante Luis Tiract0 Vélez. Auto,r del 'pr0ye:cto 
Christian Visbal Rosales. · 

Proyecto de ley número 71 (Cámara 1973) "por la cual se 
aprueba el "Convenio de Cooperación Social co¡ombo-)!Js­
PJi.ñol", .SllSCrito en la C�l.Jdad ele Bogotá, El. E., eJ día 27 
de o9tu1:>re de 196!)", P'one11te Para seg¡m!io <;lel:>ate el ho­
norable Representante Excelino GutiéiTez R .. Al.Jtor !iel pro­
Ye.9to el seña¡· · Minist.r.o ·de Relaciones Exteriores dóctor 
Alfredo Vázquez Car¡·izosa. 

Prqyectp de ley número 88 (Cámara 197¡!) "Por la cu.al {le 
aprueba el 'Conveni.o de Inte.rcambio cultur.al entre C.olom­
oia y Argentina' ", firmado en Bogotá el 12 de septiembre 
. de 1964". Ponente para segundo d.ebate el .honora):Jle Repre- . 

VII 

Lo que propongan los honorables . ·Representantes y IÓs 
señores Ministros del Despacho. 

El Presidente, 
DAVID ALJURE RA])4IRE� 

El Primer . VicepresJde!Jte, 
RERNANDO SEGURA PERDOMQ 

El Segundo Vicepresidente, 
· SERGIO DE LA 'I'ORRE GOMEZ 

El secret¡¡_rio Ge]Jeral, 
Néstor Eduardo Nij.io Cr.uz • 
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Siendo las diez y ocho horas, la Presidencia ordena llamar 
a lista y contestan los siguientes honorables Representantes : 

Aljure Ramírez David. 
Alvarez Ayala Gloria. 
Andrade Terán Ramiro. 

Arcila Arcila AníbaL 
Avila Mora Humberto. 
Ballesteros de Gaitán Georgina. 
Becerra García Armando. 
Berna! Segura Alvaro. 

Bermejo P�rez J:.,iborio. 
Botero Ochoa José Fernando. 
Carbonen Insjgnares Eduarqo. 
Caro Copete Jorge. . 

Casas Malina Hécto.r. 
Castaño Marco A. 
P.a:;;t¡·o José Ouillermo. 
Cure Arrieta Rafael. 
Chávez Echeverri Jaime. 
DÍaz ·cuervo Alfonso. 
Donneys R. Juan Julián; 
Dorronsoro Lozano José. 
Duque de Ospina Oiga. 
Escobar Lourido Luis C. 
Fernández Sandoval Heraclio 
Fonseca Galán Eduardo. 
Fonseca de Ramírez Alegría. 
Forero Benavides Abelardo. 
Gómez Jaramillo Arturo. 
Gómez Salazar Jesús. · 
Gómez Pineda Hernán. 
González Taborda Farmy. 
Guerrero Víctor. ' 
Gutiérrez de García Belén. 
Hernández Vargas Car·los. 
Hoyos Castaño Roberto. 
Hoyos Giralda Alfonso. 
Hoyos Zúñiga Armando. 
Ibarra - Alvaro Hernán. 
Iguarán Villa Ramón. 
Lacouture Cuello Eduardo. 
Leiva Liévano Alvaro. 
López Blanco Julio. 
López Salazar Fabio Alfonso. 
Lozano Simonelli Fabio. · 
Luna Morón Trino. 
Llano Escobar Jaimé. 
Machado Rentería Leopoldina. 
Mai'ín Berna), ?odrigo. 

Martínez Muñoz Alfredo. 
Medina · Delgado Alf.onso. 
Mejía Duque Germán. 
Mejía Mejía María· Teresa. 
Me11dieta �ubianD Ricardó. 
Montoya Mazo. Froilán. 
Mufi.oz Agmlelo Raúl. 
Mufí.oz {iuevara J.orge :Solívªr. 
N¡¡.men Hapeych Willi.am. 
Noguera Ramírez Rafael. · 
OcamPo O.sorio Je¡:;ús. 
Otero Edilberto Ramón. 
Orejuela Bueno Raúl. 
Ort.il:l Ca.lle LUis E .. 
Ortjz Q!lrn�a .,Jprge. 
Ortiz Per!:lomo J.osé Joaqufp. 
Palen(:ia Car.at Ernesto. 
Pardo P.arr.a l!]uriq]le. . 
Pardo Quintana Fernando. 
Pe!áez Ramírez Alberto. 
Pinillos Jesús A. 
Posacia ,Jo¡¡� _Napoleón. ·  
Ramírez Osario Ricardo. 
Ramírez :;Ro}as Jaime. · 
Rainos Murillo Alvaro. 
Rey l;>armiento Jorge. 
Eeye() C.ornello. 
Ri.afi.o Uparela Blas Alfonso. 
Rojas Gaitán Luis · .E. · 
R.oncancio Jiménez Domingo. 

· Salamanca. Demetrto . .  
Salazar García Gustavo. 
Salazar :Gómez Fabio: 
saia;;lar Ramfrez

. 
Gilberto. 

S;inchez José Vicente. 
Sánchez ,Ojeda Arcesio. 
Sánchez Sépúlveda Antcn.io J. 
Santofimio Botero Alberto . 
Segura Per.domo Hernando. 

·serrano Reyes Jaime. 
Silva Valdivieso Humberto. 

Téllez Edel. · · 
Tinoco Bossa Eduardo. 
Tovar Concha Diego. 
Tovar Silva Miguel. 
Trujillo Agudelo Fabio. 
Turbay Juan José. 
Velasco Arboleda Rodrigo. 
Vergara Rodríguez Rembertu. 
Villar Borda Luis. 
Visbal Rosales Crhistiam. 

Zarama Villota Guillermo. 
Zuleta Alvarez Gabriela. 
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ANALES DEL C O N GRESO 

· La Secretaría informa que hay quórum decisorio Y. en 
cótisecuencia, el señór P'resídente declai'a abierta la · seSión. 

Eri el curso de la rrtisma, se haéeri presentés los honora­
bles ReprEisentaíites : 

Arboleda Arboleda IgnáCÍó. 
Arce Luna Fabio. · 
Belalcáza.r Octavio. 
Bolaños Rogerio. 
Bossa López Simón. 
Cabeza QUiñones éai'los. 

. Cadeüa Farfán AUgusto. 
Candámil Gómez Gérarcio. 
úíaz Aristizábal Alcibíades. 
:Dua:rte Cóntrel'as Pédro. 
Esdór'cia B. Raf'ael ígnació� 
Frañco Burgos Joaquín. 
Galindo León Félix. 
Giralda Hurtado LUis CitiiiÍérmo. 
Giralda López Aldemar. 
Góméz Arenas Pedro. 
Gonzáiez Lérrria dustavó. 
Guevara Herrera Edrhtiñdó; 
Járamillo Giraido José. 
Jirhériez Estrada Antonio'.­
:Ma:rtínez Zuleta Anibal. 
Matus Tones Narcísó. 
Méstre Sarmiento Edua:i·do. 
Móhtejo Consuelo de' 
Mufioz Acdsta Ísaías. 
Núñéz Ser·rano Rafael. · 
Oviedo Hernández Hlimberto� 
Palacios :Martínez I::>"aniei. 
Palomino Solano GUiífetrrici. 
Rodríguez Muñoz Urbarió. 
Rojas Ariza Gustavo. 
Sánéhéz Paláu Isaac. 
Tirado Vé!éz Luis. 
Tole Lis Juan. 
Turbay Türbay Hernando. 
'Í'tibíri. Piedrahita Adriahó. 
Urueta Velilla Víctor. 

- ·Valencia Ricardo Eleázar. 
V-anegas Rivera José A. 
Viilegas Giraido Arturo. 

Con excusa justificada dejan de asistir los honorables Re­
presentantes : '· 

Barco Guerrero Enrique. 
Castañeda José Ignacio. 
Cruz V. Gilberto. 
Cuartas Agudelo Emilio. 
De La Torre Gómez Sergio. 
Díaz C;1sti!lo Marcó T. 
Duarte Sotelo Abelardo. 
Duque Valencia Luis Javier. 
Escallón Jorge. 
García de Moritoya Lilcelíy. 
Ó:utíérrez Romero Excelíno. 
LequerJca Martínez Aütoníci. 
Mejía Gómez Carlos. 
Morales Frias Joselyn. 
Morales Ca1:Ios H. 
Ortíz Riascos Flavio. 
Pardo San:z Guillermo. 
Peláez Alvarez Jesús. 
Piedra Sánchez Carlos R. 
Quevedo Forero E:ami.mao. 
Saiazar Alvarez Jairo. 
'T'orres Víctor N'orVelJy. 

. Dejan dé concurrir sin excusa justific-ada los honorables-
Representantes : 

A1varez Barrios Ciro.­
Ange1 de Restrepo Aiícia. 
Arbeláez dómez Augusto. · 
Árdlfa Gómez Héctor. 
Afóca Martínez :Leoné1. 
Barrios tubo Fé!ix. 
cadavid Zuluaga Cr'istób'at 
Clirvelo Bernier ZoiÍa. 
Dé La :E'sprielia E. Alfonso. 
níaz Díaz Ra üi. 
Escóbat :Méndéz MígUel. 
Escruccría Samuel Alberto. 
Estrada Estrada Marínó. 
Fortich 13árcenas Fetnán. 
Fl'aüci& Bérnard Wíiliam. 
da1íariio Fló'rez Adalbéito. 
Gáréía Batitistá Céclila. 
Gerléiri Echeverría Rooerto. 
duérra Serna Be'r'nardo: 
Herrera Alejandro. 
Hoyos Naranjo Osear. 
Lébaio De La Esprielía Emilio. 

Lcifidciii.o· Bolívar dain'iel D. 
Mancera Céspedes Géi'ardo. 

Martinez cabailm'o Aíejandto. 
:Mattíüez Mejia Germé.n. 
:MO'gollón Vélez José Vícen:te� 
Motitoya: Matio.'-

Or'tíz Va!diviesci Jaime. 
Párta Montoya duído. 
Pén';z Dá vil a :Raf'a:ei. 
:Pernía Juíio éésa1'. 
Pínílla Pínzón A:ifóüs·o·. 
Plaz·as Alcid duiilermo·. 
Potes :Posso Ramóri :Eaia:s, 

:Ra:mírez castaño José. 
:Ramil'ez Gutíérrez :Humbetto' 
:Ramirez Mattínez Elvelio'. 
Salazat ·M�jí.á Ciscai'. 
Sálichéz ifalénci[t i\lfarcóny. 
Sai1tan1aría Réiidón ísra:ef. 

Miércoles S de d idernbre· de 1973-

Sédanó donzález Jorge. 
'I'ólédo Plata Caí·1os. · 

:toro' ·.Avi1a: Láeides. 
Trejos González Blasteyo. 
Vargas Ramírez Enrique. 
veiázquez Martín.ez Aiberto� 
Zapata Isaza Gilberto. 

I I  

La Presidencia somete a consideración el Acta de la se­
sión áritérÍól' (jueves 29 dé noviembre de 1972, publicada en 
Anales número 79) ,  y la honorable Cámara le imparte su 
aprobación. 
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Por lo anterior y vistas las ventajas para el país, muy 
comedidamente me permito proponer: 

Dese primer debate al proyecto (]e ley número 90, "por la 
cual s·e· apr-ueba él Acuerdo CUitürai entre el Gobierno de 

.la República (le Italia 'Y el Gobierno de la República de Co­
lombia", firmado en Bo·gotá el 30 de marzo de 1963. 

Vuestra comisión, 
Alvaro Ramos Murillo 

Ponente. 

Bogotá, D. E:., 27 lle noViembre lle 1973 . 

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1973 

Con fecha 19 de 
su curul : 

I I I  "por la cnal se crea el Carnet Pre-matrimonial, obligatorio· 
diciembre de 1973, ocupan nuevamente Y gratuita; én todo el tél'ritorio nacional y se ·dictan otras 

disposiciones". 
Honorable Representante Augusto Cadena Farfán, suplen­

te, en reemplazo del honorable Representante · Alfonso Fa­
tiño Rosselli, prinCipal, poi' la Cir-cunscripción Electoral de 
Boyacá. 

· 
Hórioi'iiJJle RépreSétitante Jotge Sedano González, prihci­

p'á:J, éü tééínpla:Z:o del honorable Representante Reinaldo 
Hel'háhdéz Ordóñez, suplente, pór la Circunscripción Elec­
toral de Santander. 

Hónórai5Ie Representante Domingo Roncancio J'imél'lez, 
princiPal, eli reemplazo del honorable Representante Con" 
1'á.dó Valencia Ortiz, suplente, por la Circunscripción Elec­
toral de Caldas. 

Horiora:blé Rep1'eséntante Félix Barrios Lubo, priücipál, en 
re·em¡:Hazo del honorable Representante. Hernando . Manotas 
Reyes, suplente; por la Qircunscripción Electoral del Atlan­
tiCó. 

Honorable Representante Cecilia Gai'cía Bautista, suplen­
te, en reemplazo del honorable Representante Euclides Jai­
mes González, suplente, por la Circunscripción Electoral de 
Norte de Santander. 

Coi1 fecha 4 de diciembre de 1973, ocupan nuevamente su 
curul : · 

Honorable Representante Jaime Llano Escobar, principal, 
en reemplazo del honorable RePresentante Osear Salazar 
Jaramillo, suplente, por la Circunscripción Electoral del 
Valle. · 

Honorable Representante Julio López Blanco, suplente, en 
reénipiazo del honorable Representante Hugo Otálora Huer­
tas, principal, por la Circunscripción Electoral de Boyacá. 

I V  

Dentro del punto "negocios sustanciados por la Presiden­
cia", el · señor Secretario da cuenta de · los siguientes docu­
,mentos. 

PONENCIA PARA SEGUNDO :OEBATE 

al proyecto de ley número 90, "por la cual se aprueba el 
Acilei'dó Ciilturál eiltr'é el Gobiétnó (]e Ia República de Italia 
y el Gobierno de la República · de Colombia/', firmado , en 

Bogotá el 30 de ·marzo de 1963. 

Honorables Representantes : 
Aprobado por el honorable Senado de la República, me ha 

correspondido rendir ponencia sobre el proyecto de ley por 
mcdío llé ·ia: ciüiÍ se ratifica él Acuer·do éuitur:1l Itaio-Co­
lombiano, para su discusión y trámite en la honorable Cá-
mara .de Representantes. . -

'Vincular intete·ctua:lmente a la tierra del Zipa con la Pa­
tria del Dante·, és de Innegable· trascendencia para los ·pne­
bios que, i'éptesentados por sus plenipotenciarios, tratan de 
unir sus culturas, su tradición y su ciencia. 

La estructuración del acuerdo, desde todo punto de vista 
benéfico pára los Estado'S signatarios, demúe-stra que la -rieja 
Europá,- cargada de tradiciones y de historia magnífica:, debe 

. permam!ntemeute estar atada a la América indómita, pero· 
grande, en su espíritu y én su deseo de superación. 

·vale la· pena p·ensat qUe, si bien es cierto, Italia es el 
único girón que resta en el mundo de la liístoria romana, 
Colombia tiene· en su nombré él recuerdo· del almirante recio 
qne un día. de' Palos de lUogUer, contra todas las ideas dé la 
época, se· aventuró en los mares peligrosos para dar a la 
civilización un nuevo continente. De ahí que el tratado, en 
partictilár porque cuestiOnes culturales define, debe ser' ácéJ1-
tado � acogido con las mejores- có1idiciones J.)atrióticas, cuan­
do une- en espi. , . vo continente. Dé ahí qüe el tratado, en 
particular pol'·que cuestiones culturales define, lleb'e s·ér 
aceptado y aeogillo con las mejores condiciones p·atriótíca:s, 
cuando tiñe en espíritu a Italia y a Colombia. 

Sáber qíle podemos, entre otras cosas, intercambiar estu­
-dios y títulos· universitarios con Itália y qué ella además 
pUéde beber éil fa fuej1te dé nuestra ciiltnra loS aéóiiteéi­
mientos que, l'lesdc el abotigen ·basta el colombiano de hoy, 
só'rt: motivo de análisis y de investig-ación, es un líito en el 
acercamiento de dos historias y de dos épocas. 

Este eonvenió cultural p·odría denominarse, la unifieaeión 
de la loba romana y ei cóndo1" aildilio'. 

Es rle bunentar que, por fallas del sistema: que nos. rige, 
sóló diez afios después de firmado, se pl'esente, }láta su ra­
tificaCión al Congreso este· acuel'·llo, suscrito en 1963. 

Quedé esto,. como índice de Hi ineficacia del régimen ope­
rante. 

De Rómtrlo y Remo hasta los einperadol·cs, de éilos liasta 
la dee'a:denc·ia (lel im¡H!río, de· allí hasta el medioevo y luego 
a la e·dad moderr!a y a la contemp·orá:nea, coli sus g:lo·rias 
guerreras, intelectuales, pontificias, artísticas y literarias, la 
h:istori.-t ha ili�;eñ?'do a Ita:Ha, la g.tandé, la imjlere·cedera, 
la de VirgHio, el Toss·o, el Dante, Miguel A.ngél, Rlifáel, Da 
Viilci, Papiili y mÍiés mfts que hoy adaril!tíi el olimpa in-

. mortaL 
Con ella, IiO'den'!os tratar. 

El Congreso de Colombia 

DECRETA : 

Artículo 19 Por medio !le ·la pres·ente ley, créase el Carnet 
Pre-matrimonial obligatorio, en todo el territorio dé la Re­
pública. 

Ar'tíciilo 29 Autorizase al Gtibierno Nacional para que, por 
intel'medio !lel Ministerio · de Salud Pública, , orgaliicé las 
oficinas íildispénsables, ya sean en las 'capítales de los De­
pai'tamelitós, J'ntendencias y Comisarías o en los lugares en 
donde funcionen Puestos de Salud, para que se encargueü de 
expe!lir el citado· docliiilento, 

Artícüio 3� P'ar'a obtener él referido Carnet.'los interesados 
deben llenar· los siguientes requisitos : .por lo menos con un 
mes de a:nticipaéión dé la: fecha del matrimonio,- los futuros 
có1lyúges deb·en acercarse a las oficinas de saiud, ya sea en 
el medio rural o urbano, para que el médico , o los médicos -
encat'gados de tal m;isión, practiquen los · exámenes físicos, 
psíquieos y ·clíniCos de rigor,- incluyendo los exá:me'nés de la­
boratorio (l'Omplcmentarios y decisivos para podel' certificarles 
q'Ue se hallan en satisfactorio estado de salud. 

Artículo 49 En cáso de que ambas personas, o una de elbs, 
resultare· coil determinada enfermedad · aguda o crónica, ca­
talogada como pefjudici:il para la' futura familia, entonces 
el facüftativo• o facultativos encargados del Centro de Salud 
del lUgar, deben buscar, de Inmediato, íos medios- apropia1los 
para que sean sometidos a los tratamientos médi'cos, psíqui­
cos o quirúrg·icos', hasta conseguir la aptitud física y mental 
de los interesados y así poder expedirles. el nuevo documento 
que exige ésta léy. · 

Artículo 59 Todo Párroco o algún delegado de él, lo mismo 
que los Jueces dé la R:epúblíca, se alistendrán de verificar 
los . matrimonios _ que _ no Henen este importante requisito, re� 
lacwnado con -la salud física y mental de los contrayentes. 
. . Artículo 6º El Car'nét de que trata el , artículo 19 de la pre� 
sente ley, será, además, enteramente gratuito, 

Artículo 7? El Gobierno Nacional 'queda facultado, en cual­
quier época, para destinar las partidas necesarias; dentro de 
los presupuestos asignados al Ministerio de Salud Pública, 
para qué se cumpla este mandato legislativo, a la mayor 
brevedad posible.- Támbién se autoriza al Gobierno. para que 
reglamente la presente ley cuando lo estime conveniente. 

Artículo 89 Esta ley rige desde su sanción. 
:Oa:do en :fjogota. a los . . . del mes de diciembre de 1973. 

Presentado a la consideración de la honorable Cámara 
p'or el susci'ito Repl'eSeritante de la Círcunsci'ipción ElectóraÍ 
del Atlántico, 

Liborio A. Bermejo Pérez, 

EXPOSICION DE.' MOTIVOS 

Hortorablés C'Olitpañer'Os de legislatura: 

Comoquiera que numerosos matrimonios, con -sobrada fre­
cuencia, se han visto abocados a serios fracasos por motivos 
de salud, precisamente porque antes de . contraer--nnpdas no 
se han sometido a determinados exámenes médicos, es· por 
lo que _ hoy me mueve a presentar este proyecto de ley,. que 
pérsigüe antes qué todo que se consiga uil ·éontrol físico y 
mental para todás - aquéllas personas qué ' deseen �an·irse jior 
medió dél ság'rádo' víiiclilo dei matrimonio ·para. evitar fu­

'turos problemas de orden familiar, social ·y 'económico. , 
Coñ la ñüeva medída se evitarán muchos· cás·os'-é:il ·donde 

los· contrayentes padecen . de ciertas' enfermedades, agudas o 
crónicas qué puedan reperc::utir en el futuro de ia próle· tales 
como las venéreas·, 1 a T. B . e .  , la diabe'tes, el· .. problema de 
Jos· distintos tipos· de sá.ngré, trastornos mentales, · etc·., etc. 

Para una mM''Or facilidad he propuesto que fa 'obtención 
de-l cita:do _ Ca:rñet sea §ratüito con el fin dé que" nó ñaya 
ninguna élase de resistencia para los que estén interesados 
en formar Un hogar legítima,mente constftuido. Asbnisms liag6 hin:e·ap'fé pol'CfCie esta nie'dida· sea dé carácter ·oblig-atorio. 

Con este fin podt'emos coliseguír, además: · honorables R.e-­
p·reséntatites; que sé' mejore mucho el estad� físiéo ·y ruentaJ 
de, .�a gran familia colombÍalia; en fúturo ·no imiy lejano, 
ev1tandole determinadás tái"ás a los niños que van a· ser am­
¡1a�ados ljor _esta: ne·cesaria determinación· · gubernamental, 
salni'a por la hiiCi:ttiva t!é esta c·o¡·poración y qüe· hace pai-te 
de· un pl'ogtania de· medicina preV'entíva que ya funciona en mucho� ¡iaíses llel mundo·, pero ·que entre nosotros ha pér-
rrianecidó en niot·a. · 

. Pur las éóns'lder·aciones anteriores, confío en el cspíritn 
a!ÍniiSta d�· mis eo�pañe'ros legisladores; . para que esta in­
qUietud mía se e<tilvierta eli ley de· la República, pái·a bene­
ficio del c_on�;"lome!·a!ld socia:l a �ue pertenecemos. Espel'o, 
liiiés, que lo tratádo a:qui se�'t soüretid<i a los debates regla­
mentarios, p·:ti'a qUe' se· haga eféctiva la ley proyectada. 

Respeiuosltrriente, 

En el proyecto que me ocupa, nada hay que viole nuestra 1 
soberanía, como sí en algv·n oh'ó · tratado, p'rovenietlté (le 
Roma, que minimiza nuestra libertad. · 

Liborio A. Benrtejo Pérez. 

B-o·go-tá, c:ifdembre 4 {Íe 1973. 
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LEY 19 DE 1973 
(noviembre 26) 

por la cual se cr�a la Intendencia de Casanare. 

El Congreso !le Colombia 

DECRETA : 

Artículo 19 Créase la Intendencia de Casanare, mediante 
segregación territorial del actual Departamento de Boyacá, 
la cual quedará comprendida dentro de los siguientes linde­
res: por el Norte y el Oriente con el rio Casanare ; por el 
Sur y eJ Sureste con el río i\'Ieta, desde la desembocadura 
del río Upía hasta la confluencia con el río Casanare ; poi' 
el Noroeste con la Cordillera Oriental, en la parte corres­
pondiente a lo� linderos con los Municipios boyacenses de 
1\quitania, Campohermoso, Chita, El Cocuy, Labranzagran­
r1e, Páez, Pajarito, Paya, Pisba, San Eduardo, San Luis de 
Gaceno, Santa María y Socotá. Políticamente limita así: 
por el Noi·te y el Oriente con la Intendencia de Arauca ; por 
el Snr y el Sureste con la Comisaria del Vichada y el De­
tamento del Meta;· por el Occidente, parte con el Depar­
tamento del Meta y parte con el Departamento de Boyacá, 
y por el Noroeste con el Depa1-tamento !le Boyacii. 

Artículo 2? La Intendencia de Casanare estuá integraila 
por liJS sig·uientcs l'Ylunici!lios: Paz de Ari¡\oro, Trinidad, 
Aguazul, Támara, Yopa.l, San Luis de Pa!_enque, Ot·ocué, 
Nunchía, Hato Conizal, Monteney, Maní, Pore, Sácama, 
Tauramena, Saba nalarga, Salina, Chámeza y Recetor. 

AI·tículo 39 La capital de la Intendencia de Casanare será 
la población de Yopal. 

Articulo 4� Para efectos rle la administración de justicia, 
los municipios de la Intendencia de Casanare harán parte 
del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo. 

Para efec.tos l1e la jurisdicción contencioso-administrativa 
estarán adscritos a la jurisdicción del respectivo Tribuna.\ 
de Tnnja. 

Articulo 59 De conformidad con lo dispuesto en los ar­
tículos 6" y 76, numeral 12 de la Constitución, revístese al 
Presidente de facultades extraordinarias pam que en el 
término de seis (6) meses, a 11artir de la sanción de la pre­
sente Ley, proceda a dictar las normas o estatutos relativos 
a la organización administrativa y fiscal, o referente al des­
:.urollo económico y social de la Intendencia de Casanare. 

Artículo 69 Para efectos electorales, los Municipios de la 
Intemlencia de Casanare continuarán adscritos a la Cir­
cunscl'ipción Electoml del Departamento de Boyacá. 

Artículo 7� Esta Ley rige desde su sanción. 

Dada en Bogotá, D. E., a 14 de noviembre de 1973. 

El Presidente del Senado, HUGO ESCOBAR SIERRA. 
El Presidente de la Cámara de Representantes, DAVID AL­
JURE RAMIREZ. - El Sect·etario del Senado, Amaury Gue­
rrero. - El Secretario de la Cámara de Representantes, 
Néstor Eduardo Niño Cruz. 

República de Colombia. - Gobierno Nacional. 
Bog·otá, D. E., 26 de noviembre de 1973. 

Publíquese y ejecútese . .  
MISAEL PASTRANA BO RRERO 

El Mini<;tro de Gobierno, R oberto Arenas Bonilla. - El 
Ministro de Justicia, Jaime Castro . .  

República de Colombia. - Cámara de Representantes. 

Bogotá, noviembre 28 de 1973. 
Señor doctor 
DA V.!D ALJURE RAMlREZ 

Miércoles 5 de diciembre de 1973 

ladas a proyectos que debiendo tener origen gubernamental 
fueron aprobados con base en iniciativas de los congresistas. 
Por ello el Gobierno confía en que en esta ocasfón suce­
rlci'á lo mismo. 

Del señor Presidente de la honorable Cámara de Repre­
sentantes, muy atentamente, 

MJSAEL PASTRANA BORRERO 

El Ministro de Hacienda y Crédito Público, 

Luis Fernando Echavarría. 

El Ministro de Obras Públicas, 

Argelino Durán Quintero. 

La honorable Cámara aprueba las siguientes proposicio­
nes, presentadas por quienes las suscriben : 

Proposición número 148 

(Aprobada) 

La Cámara de Representani:es deplora hondamente la 
desaparición del docior Jorge Ortiz Rodríguez, ocurrida en 
Medellín, y se une al inmenso dolor que embarga al país y 
a la sociedad antioqueña. 

Exalta sus virtudes cívicas y pah-ióticas, su espíritu .cm­
prendedor y su vocación de servicio público, como ejempla­
res para las generaciones fu luras. Los elevados cargos por 
el desemp�ño, como la Gobernación de Antioquia, la Alcal­
día de Mcdcllín, la Pres:dencia de la Andi, entre otras, se 
vieron iluminadas con su clara inteligencia y su especial 
don de gentes. 

Se distinguió el doctor Ortiz Rodríguez por sus excelsas 
cualidades humanas, su alegría !le espíritu y la nobleza y 
generosidad para otorgar con largueza la amistad, 

Presentada por : 

Roberto Hoyos Castaño. 

Bogotá, diciembre 4 de 1973. 

Proposición número 149 

(Aprobada) 

La Cámara ele Representantes al registrar los 20 años .de 
a.bnegada labor cumplidos por la importante revista "El 
Valle en la Nación", encomia con en tusiasmos patrióticos 
la meritoria labor que se ha impuesto su Director don Maxi­
miliano Castillo y I<ada, quien· denodadamente se ha com­
promet•(lo en una tarea de defensa permanente de los inte­
reses del Valle .del Cauca y en la exaltación admirable de 
sus más altos valores humanos y virtudes en "El Espacio" 
y en "El Tiempo''._ 

Transcríbase en nota de estilo al eminente luchador, señor 
Castillo y Rada, y puplíquese en la prensa del país. 

Presentada por -el suscr!to miembro de la Cámara de 
Representantes, 

Leopoldina Machado. 
Bogotá, 4 de diciembre ele 1973. 

V 

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE 

En desarrollo del punto cuarto del Orden del Día, es so-
metida a votación y aprobada la proposición con que ter­
mina la pcnen.cia para segundo debate al proyecto de ley 
número 75 ( 1973) , "por la cual se d!.::tan normas precisas 
sobre la forma como se Ruxi!ia el Fomento Turístico de Car­
tagena, con base en las Leyes 48 de 1943 y 51 de 1944, ade­
más de los Decretos ej ecutivos 1603 de 1952 y 2375 de 1967". 

Al respecto, el honorab:e Representante Eduardo Carbo­
nen Insignares solicita se haga constar su voto negativo. 

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leído el 
articulado. y puesto éste e11" discusión hace uso de la palabra 

Para sanciiin ejecutiva fue enviado por esa corporacwn nu�vamente el_ honorable Repre_s�ntante Eduardo Carbonen 
" 1 N · - c<a a 1� ce 1 Ins1gnares, quien pone de mamfwsto que, como es apenas 

Presidente de la honorable Cámara de Representantes. 
E. S. D. 

el r.ns��cto de l�y por 1<! cu� la 1 acwn. se aso : � - I lógico, interviene para anunciar también su voto negativo Ic_lHac �o� de�
,

pnmer centenano de Supata Y se dwtan otras al art'.::ulado ; y explica que ha tomado esa actitud porque ilisposicwnes · . . . . . . tiene el henar y la satisfacción de ser el autor, en compaüía �� proyecto de_ ley asocia la N�;wn a la cel�btacwn_ del de los doctcres Domingo Lój)ez Escauriaza y Jorge Gartner pr!!�er ren�enarw 
_
_ de la 1 f unda�!?n

, _de Supata •. Cundma- y aún del doctor Carlos Lleras Restrepo, de un proyecto ma1 c::, Y rmdc, tubuto . ce a(�nm ac.on a su . . 
fun�ad?:� el de ley · que fue presentado en el Senado hace algunos años Presb1tero Cam lo Ignac;o Mot eno, Y � las ':'n tu.dcs ctvtcas y por medio ele la cual se ordena la prohibición de la exis� (1� sus moradc�es, . Y dll" facult�<1es extraordmarms . al G�- tencia de casinos · de juego en el territorio nacional. Agrega bti!I'!IO por el ternnno de dos anos, ��ntados a partir de .a que es larga la experiencia que se ha tenido con los deno­fecl:a en que se lleve a cabo l� sanci�n de la ley, para que minados casinos ·de juegos de suerte y azar, los .::uales en­realice las

. 
obr?s que en el arhcnlo 2 · s

�
e enumeran. . trañaz: serios peligros, sin que, en cuanto a esa gravedad 

. En el expe�llente f?rmado por los �o�umentos qu� acre- se puedan establecer prioridades o grados. Recuerda el ora­
dltan el tramlic scg;mdo por el proycc�o de :�y menciOnado, dar que .::uando el proyecto de ley mencionado recibió la 
aparece. que fue presentado a la constde�ac10n de l� -bono- aprobac ión en el Senado, el doctor Carlos Lleras Res trepo J'able Cama�a de Representantes por uno de .sus miembros, anunció que era postulado del partido liberal el no tolerar el doctor Auelardo Du�rte Sotelo. . . . . o permitir la existencia de juegos de suerte y azar. Más ade-Annque com1mrte ei _ Justo homenaJe que la NaclOn. _rmde !ante observa que aun cuando considera que el proyecto que 
al fn�dador de _Supa.ta Y a st�s pobladoi·es con . .  ocaswn de se discute es inofensivo en sus alcances, l o  va a votar _ ne­c�tmphrse �1 pr1mer centenariO de su fundacwn, -el Go- gativamente para que no se vaya a pensar que los ataques 
b1erno Na�wnal ere� _de su deber, con todo el respet_o 9-ue y amenazas que ha sufrido por parte de organizaciones de 
le merecen las deCisiOnes del Congreso de la Repubhca, casinos han he·cho mella en su espíritu. Finalmente, el 
objetar por inconstitucionalida!l el artículo 29 del proyecto honorable Representante Carbonen Insignares hace énfasis 
de ley, . en razón de qu� de . coJ��ormida_d con el fn_ci_so . 29 en que continúa creyendo que l os ··casinos" constituyen 
rlel_ art_ICulo 79 de !a Co�stitu�wn Nacwnal, 1� l!liciativ� un peligro para la sociedad, para la familia y para la "propia 
leg¡slabva en maten;t de mvm·s1ones o gastos pubhcos esta e.�onomía y no c onllevan ninguna conveniencia para el des-
reservada exclusivamente al Gobierno. . arrollo del turismo. 

Se ha �mpleado para decretar l�s inversiones contenidas Acto seguido , la Presidenc;ia cierra la discusión y somete 
en el artwulo 29 del proyecto el Sistema de dar facultades a votación el articulado del proyecto . de ley número 75, y al 
extraordinarias al Gobie1no, en ejercicio del ordinal 12 del ser pedida la verificación por el honorable Representante 
artículo 76 rle la Constitución, pero ello no le quita el ea- Alberto Peláez Ramirez, el señor Secretario e fectúa el con­
rácter de inversiones públicas a las obras que debe llevar a teo correspondiente ,  con el resultado que sigue : 
cabo el Ejecutivo en cumplimiento ele la norma comentada. 

El Congreso de la República ha aceptado ya en varias 
oportunidades las objeciones de inconstitucionalidad formu-

Votos afirma tivos, .::uarenta · y  cinco ( 45) .  
Votos negativos, treinta y ocho t38) . 

ANALES D E L  C O N G RESO 

En vi3ta d"e lo anterior, existiendo quórum solamente para 
deliberar, el señor Presidente, hecha la consideración de 
que para todos los puntos incluidos a continuación en el 
Orden del Día se requiere quórum decisorio, determina pasar 
al punto V, relativo a la continuación de la discusión del ar­
ticulado del proyecto de Acto legislativo número 69 (1971) . -., 

VI 

El honorable Representante Anibal Ar.::ila Arcila pronun­
cia las siguientes palabras, con la solicitud de que se inser­
ten en el Acta de esta sesión a manera de constancia : 

"Cuando se adelantaba el debate sobre la congelación 
de .�urules, con mucha vehemencia sustentado por el hono­
rable Representante I3aac Sánchez Paláu , " y  defendida tam­
bién con mucho énfasis la posición del Gobierno en contra 
de la referida congelación por el seií.or Ministro de Gobierno, 
aquí presente, yo fijé mi posición, aue me identificaba con 
el honorable Representante Isaac Sánchez Paláu y con l a  
mayoría d e  los Representantes de e s e  entonces, hace unas 
dos o tres semanas, para n o  permitir la discusión y la apro­
bación con quórum de dedo, como hemos dado en llamar 
aquí los proyectos de sentido regionRl que pasan aprobaclos d'! 
esta manera en las últimas sesiones, cuando ya agoniza la 
legislatura ordinaria, lo que de.sde todo punto de vista es 
muy lógico. Varios Repre:::entantes nos pronundamos al res-· 
pecto, pero como últimamente yo no he visto en el recinto · · 
al doctor Isaac Sánchez Paláu y como me parece aJ)tipatrió­
ticR desde todo punto de vista la actitud que venin1Gs asu­
miendo aquí desde hace dos semanas, que es cuando em­
piezan a discutirse. unos proyectos ele beneficio regional, 
que estamos a.�03tumbrados a aprobar aquí en la:; l.áJ1guidas 
sesiones cuando ya expira la legL'>latura, yo quiero mani­
festarles al señor Presidente y a la Cámara. que rectifico 
mi posición y estoY. resuelto a darle el voto a todos estos 
proyectes de sentido regional que e>tán en discusión y que 
considero antipatriótica la posición sistemática de algunos 
parla mentarios al tratar de obstaculizar el trámite y la apro- · 
baCión de e.stcs proyectos pidiendo la verificación del quó­
rum. Creo que le estamos prestando un flaco servi::io a l a  
provincia, que, a l  fin d e  todo, e s  l o  que nosotro3 tenemos 
que defender en este Congreso. 

"La posición del doctor Sánchez Paláu me parece a mi 
que era muy justa, la venía respaldando el partido de Alian­
za Nacional Popular y por · eso yo fijé esa -posición ; pero 
como este debate se ha pasado al archivo de San Alejo, 
con el Representante autor del proyecto ausente de las 
últimas se3iones de la Cámara, creo que nosotros somos 
inconsecuentes al tratar de obstruir las aprobación de estos 
proyedos". 

· 

Versión tomada de la cinta magnetofónica) . 

VII 

Al continuarse la discusión del articulado del proyecto· de 
acto legislativo número 69 (1971) ,  . "nor el cual se reforma 
el Acto Legislativo número 1 de 1968", la Presidencia con­
firma en el uso de la palabra al señor Ministro de Gobier­
no, doctor Roberto Arenas Bonilla, quien antes de iniciar 
su exposición otorga varias interpelaciones referentes al pro­
blema del ausentismo en la corporación. 

El honorable Representante Marco A. Castaño sugiere a 
la Presidencia que se llame a los suplentes ele aquellos se­
i'íores Representantes que no se hallen presentes. 

Ante una observación del honorable Representante Luis 
Villa.r Borda en el sentido de que debe· cumplil:se la norma 
constitucional sobre llamado a los suplentes, el señor Pre­
sidente ordena dar lectura al articulo 79 de la Ley 20 de 
1966, y el señor Secretario así lo hace. 

Al m ismo aspecto, se refiere el honorable Representante 
Bias Alfonso Riaño, y el sefwr Presidente precisa a la cor­
poración que aquí se ha venido saboteando sistemáticamente 
el quórum por medio del ausentismo. Y agrega que él no 
puede permitir que por falta de virilidad de algunos hono­
rables Representantes la· Cámara se vea impedida para deci- -
dir sobre los proyectos sometidos a su consideración. 

Interpela nuevRmente el honorable Representante Luis 
Villar Borda, para anotar que resulta muy curioso que 103 
p arlamentarios que no están de acuerdo con la aprobación 
del acto legislativo son los que siempre esÜm presentes en 
el recinto, mientras que aquellos parlamentarios que lo res� 
paldan ni siquiera vienen a · las sesiones, como sucede con 
el autor de la iniciativa, honorable Re!:n·esentante Sánchez 
Pala u .  

A su turno, e l  honoralbe Representante Marco A. Castaiío 
observa que es necesario evitRr el sabotaje que se le está ha­
ciendo no solamente al proyecto de reforma constitucional 
en discusión, sino también a muchos otros pro-yectos de in­
terés regiQnal y social. Señala, por ejemplo, que debido al 
ausentismo, están represados el proyecto que reajusta· las 
pensiones a los trabajadores del sector público, el d e  exen­
ciones y prestaciones a los militares retirados y otros de gran 

importancia. 
El señor Ministro Arenas B onilla comienza su interven-

ción manifestando que coincide con lo que se ha afirmado ' por varios honorables Representantes, en el sentido de que 
es a ·¡a Cámara y al Senado a quienes corresponde en forma 
exclusiva decidir sobre el tránsito de las reformas a la Cons­
titución ; pero que, no obstante ello, el Gobierno aspira a 
intervenir con argumentos en la discusión de este proyecto 
de acto legislativo, por cuanto considera que, de resultar 
aprobado, no se va a corregir la situación de concentración -<...,_ • 
del poder político en los Departamentos de gran población. 
Pasa a indicar por qué el Gobierno considera que la norma 
actual sobre la representación parlamentaria es más justa 
que el proyecto de acto legislativo, basándose en el hecho 
de que la democracia representativa tiene en el voto ciuda-
dano su gran pilar. Más adelante, se refiere al espíritu que 
en esta materia tiene la reforma constitucional de 1968, que 
trataba, entre otras cosas, de modificar l a  situación creada 
con motivo del Plebiscito de 1957 al garantizar la represen-
tación política de los Departamentos pequeños. El señor Mi-
nistro de Gobierno cita algunos datos para demostrar cómo 



lt 

ANALES D EL C O N GRESO 

l a  norma existente trata de corregir l o  relativo a l a  prop_?r­
cionalidad en la representación parlamentaria y par� sena­
lar que con el proyecto en discusión ;?O :;e va a _r:¡.eJorar la 
situación de los Departamentos pequenos en relac10n con los 

·' de considerable población. 
-'-..( En uso de interpelación gue le concede el orador, el hono­

'rable Representante Enrique Pardo Parra dice que no com­
parte la afirmación hecha po� _el señor M�nistro de que se 
esté concentrando el poder polltico en Cundmamarca, ya que 
es todo lo contrario, porque vale más un voto de un ciuda­
dano de un Departamento _pequeño que el de uno de los De-
partam entos grandes. . . Interpela el honorable Representante Lms Vlllar Borda, 

·auien luego de referirse a Jo expresado por el honorable 
Repr�entante Pardo Parra, afirma que los_ Departament?s 
más subreoresentados son los grandes, y sost1ene que el ana­
lisis general acerca del acto legislativo se ha enfocado desde 
un punto de vista que no comparte t?talmente, puesto 9-ue 
el problema funaamental no es de n�_mero _ de curules s1_no 
de proporcionalidad en la representac1gn. Anacj.e q�e no tle-
ne ninguna objeción al hecho de que las corporaciOnes po� puJares aumep.ten su n¡Jmero, aunque no en forma exagera� 

:da, y se muestra partidario qe Ul}a reforma a fondo del Par­
lamento· la cual es más necesaria ahora cuando se llega al 

:jqego u6re 9-e lnayo¡:íªs y minorías. . . -. . Con la ·  apreciación de los interpelantes comClde el se?or 
-- Ministro dé- Gobierno, quien reafirma que ciertarp.ente ex1ste 

una distorsión en la representación política y que el �erecho 
de los Departamentos grandes se está viendo disminmdo �on 
las normas propuestas por el honorable· Representante San-

. l 

�chéz Pala u. . . El honorable Representante Humberto Silva Vald1v1eso 
interpeli'J. para hacer notar a los honorables Representantes 

�Pardo Parra y. Villar Borda que no cree que deba prosperar 
esa tesis de la proporcionalidad, que es la tesü¡ de los De­
partamentos grandes. Asegura que el gran error de la refor­
ma del 68 fue no haber cambiado el sistema .de representa-

: cióh en el Senado, y menciona el caso de Estados Unidos, 
país que. no tiene en· su Senado representación prop?rcional. 
Hace- referencia al centralismo.absorbente de Bogota Y tam­
bién a la absorción total que ejerce el Ejecutivo sobre el 
Congreso, y sobre el particular dice que en Colombia ex�s�en 

� tres poderes : .  el Ejecutivo, la prensa y el Poder JudlCml. 
Anuncia · para finalizar, que votará afirmativamente el Pl'O­
yecto dr: acto legislativo, porque lo consider:_: justo para la 
representación de los Departamentos pequenos. 

. · Interpela nuevamente el honorable Representante _Luis 
Villar Borda, quien manifiesta que. no hay tal de que qmenes 
eventualmente son voceros de los Departamentos grandes 
s·ean partidarios qe un mal trato en la �·epresentación polí-

:tica a las regiones deprimidas, y conceptua que los mar�ados 
. desequilibrios actuales tienen que ser subs_anados med1an�e 
� una descentralización funcional no f.ederahsta. 

t Continúa el señor Ministro de Gobierno y reitera que es 
al Congreso a quien ·compete la exclusividad de po�er refor­
mar la Constitución y expresa que por eso en sus mterven­
cicnes ha señalado la importancia de esta f.acultad, .que con­
lleva un alto grado ·de re.sponsabiljdacj.. Se muestra de acqer-
1do con. el honorable. Representa:nte .S�lv¡¡, Valdivieso en cwm­
to es ·riecésarfá pensar eii los desequilibrios regionales, en la 
descentralización del poder político y económico · y  en los 
fuertes flujos migratorios de la provincia hacia las capitales 
populosas, prob1emas que considera no se resuelven con este 

�acto legislativo. . . . . El honorable Representante Isaac Sanchez Palau mterpela 
para · aClaral: al honorabl� Representar: te Si� va Valdivieso que 
n o  es. palaciego, ya que el n�nca ha 1do m al De�pacho del 
señor Presiqente ni al del señor Ministro de Gob1erno para 
pedir dádivas · o beneficios a favor de su Departamento del ·Chocó que es uno de los más necesitados del país. Recuerda. 
que él' respaldó la candidatura del Presidente_ Pastrana, pero 
que no dobla la cerviz ante las prebendas, m las amenazas, 

: é indica que como parlamentario está en to_qo �� derecho de 
presentar iniciativas que reformen la ConstltuciOn, Y que en 
este caso lo que trata es de romper la historia del gamo­

. :tialismo. 'Para concluir, pide a la Preside�cia que la vota-
---. ción de este acto legislativo se haga nommalmente con el 

·- fin de saber quiéne.S son los traidores que, como Jos murcié­
lagos, se esconden en la oscuridad, a tiempo que solicita del 
señor· Ministro una explicación de por que este proyecto no 

·, 

es de congelación. . 
Continuando en su exposición, el señor Ministro Arenas 

· Bonilla responde a las inquietudes que han sido planteadas 
en el curso del debate, y puntualiza al honorabe Represen­
tante Sánchez Palau que él ha considerado que este acto 
Jeaislativo no va a beneficiar a los Departamentos pequeños ; 

; d; otro iado, le explica que evidentemente el proyecto no 
debe llamarse de congelación, ya que congelar es mantener 
el sta tu quo, y éste modifica la c?mposici?n . �el Congreso 
al pasar de ciento diez y ocho a c1ento vemt1s1ete Senado­
res y de doscientoS diez· a doscientos veintidós Representan-

;, tes: Más adelante, recuerda lo que. fue en este aspe_cto _muy 
discutido durante el estudio de la Reforma Constüucwnal 
d e  1968, y al efecto da lectura a los conceptos del . doctor 
Hernán Toro Agudelo en relación con el tema de la repre­
sentación política. 

A continuación el sel'¡or Ministro de Gobierno procede 
a leer parte de la constancia que Alian;¡�a Nacional Popular 
dejó cuando se votaban los artículos 25 y 28 de la Cons­
titución Nacional Reforma de 1968, firmada entre otros 
por los honorablr:s Senadores �o�·e1;1o Díaz, Nieto �?)as y 
Vargas Ardila y en la cual comc1d1an cpn la coallc10n de 
Gobierno: Pregunta si la posición del ponE•nte del p;ro�ecto 
de acto legislativo es lo oficial de An¡¡.po o es a t1tulo 

� personal, habida consideración que, según declaraciones, la '· ' ho-norable Senadora María Eugenia Rojas de Moreno mos-
traba su desacuerdo por el aumento del nlj.mero de par­
lamentarios. 

Interpela el l).onora,bl� Representa;p.te Alberto pe�áez :Ra­
mírez y demuestra cuál fue la posicióp . �el partldo _cq1;1-
servador en torno al proyecto, hace apalls1s de la pos1c1on 

· d.É:l partido liberal, así como de Alianza Nacional Popular 
y continúa demostrando como los tres depa.rtamentos gran­
des Antioquia, Cundinamarca y Valle, porcentualmente 
acaparan el movimiento econórpic;0 y crediticio _del _ país, la 
copcentración de dineros y capacidad de valonzac10n, he-

Miércoles !) c;le dic1embr� de 1'1 1 J 

f 
chos que van en detrimento, día a día, de los departa­
mentos 

.
denominados pequeños. Hace énfas-is en que tal 

situación de centralismo está acabando "en forma galo­
pante" . con ·la provincia colombiana, para agregar ahora 
un centralismo legislativo que terminará por ahogarla en 
el término de diez años. l',ecuerda que pr€dsamente por 
esta concenti·ación de factores se disolvió la Gran Colom­
bia; se produjo el movimiento de insurrec::ión comuner? 
y se gestó la marcha libertadora. Agrega que no se es-ta 
peleando ahora una curul personal sino que _se . trata de 
no dejar un porvenir miserable para la provm01a y que 
desea que ella teng·a tanto poder como para permitirle 
en igualdad de condiciones decidir sobre las Ie_yes y 1� 
Constitución colombiana, sin ser representantes sm voz m 
voto, porque es- injusto que a medida que cre<:en los · po­
derosos vaya haciéndose menor el poder de los pequenos. 
Termina su interpelación diciendo que se desea defender 
a Colombia desde la . provincia al centro y desde éste hasta 
la provincia. 

Con la venia de la Presidencia, interpela el honorable 
Representante Arturo Gómez Jaramill� • . quien recuerda _que 
en el recinto se ha hablado de Ia · relaciOn del poder polltlco 
con el número de habitantes, pero que también hay nece­
sídad de tener en cuenta el factor económico y que es 
necesario atender no sólo a la manera como se distribuye 
la riqueza sino a la forma como los �epartamentos co_ntr�­
buyen a ella. Refiere cómo Caldas, R1saraida y el Qumdw 
le aportan a la Nación por concepto cafetero el 26 . 7 % ;  
l a  manera en que departamentos como el Chocó, el Meta, 
La .Guajira también r.::ontribuyen y cómo en justa retri­
bución debe haber justicia económica para ellos. Adelan­
tando en su exposición dice cómo este tratamiento es, a su 
juicio el primer paso hacia la desintegración ;nacional y 
cómo ' los .departamentos pequeños tendrán algún día que 
reaccionar. Menciona cómo en sesiones pasadas el honorable 
Repres-entante José Fernando Botero Ochoa presentó datos 
muy im.portii:ntes cuá:ng0 se di�cutía el. proyecto _de _P_resu­
puesto NacjpnaJ y ftnaliza recol'gando co¡:po se esta p1d1encj.o 
justicia y no )l.!Jmento cj.e curu�es. _ . . Continúa con el uso de 1¡¡, palabra el �enor Mm1stro de 
Gpb!e-nio y vqe¡ve a refeJ,"ir có111o en sesiones P!-l-�¡¡,das dec;ía 
que el presente ¡¡_cto legjslªtivo IJ.O reformana el est��o 
actual y que cont¡puaría acrecentá�1dose la representac10n 
de IÓs departamento¡¡ c.;opsideracj.os gr¡¡.�1des y la r!)ducctóp 
de ella en los ·pequeños. P;1r;t re¡¡ponde;r a 1¡¡. interpelación 
ciel honorable l'.f,presentapte Gómez Jªramillo, re¡;uerda que 
se ha hablacj.o de la p()sibilid.ad de establecer un Congre,so 
gremia( en lo c�al no est¡l de acuerdo, y qqe este acto 
legJslativo no se refiere a tal posibi�jd�d. Agrega que ya 
se ha superado la etapa en que se l!mlta);>a el derecho al 
veto y que . en la act�alida9. la,s j erarqqías políti�as han 
considerado entrar a estudiar una reforma en la mtegra­
.ción del. Congreso y en su funcionamiento, casos estos 
diferentes a lo que ahora se discute. 
· Interpela· ei 4onor�ble Representante Marco A.- Castal'¡o 
p_ara expoper su punto de vist¡¡. en consideración a lo ex­
presado por el ·sefiOr Ministro spl;>re la hon9rable Senadora 
María Eugenia de Moreno y dice que Anapo en su progra�a 
contempla., la modificación del poder legislativo en razon 
a que el actual (]ongreso no sirve y como prueba está �1 
que todos se quejan por los múltiples p;roblemas del palS 
y en ·la práctica los parlarp.entarios son inca�ac�s. ·de tom�r 
una solución, puesto que la reforma del 68 llm1to l_a¡¡ atl'l­
buciones del Congreso y ahoro ni siquiera. se tiene la 
iniciativa del gasto de un solo centavo. Aclara que no 
es que la honorable Senadora se oponga a que se a�mente 
Iá representación parlamentaria sino que debe hacerse_ una 
asamblea general cons-tituyente en que todos los gremws y 
partidos estén representados en una corporación realmente 
popular, soberana y pienamente representativa. 

En interpelación concedida toma la palabra el honorable 
Representante José Aldemar Giralda, quien inicia . su in­
tervención manifestando que como ya es una real1dad la 
firializa.ción de las presente·s sesiones y la muerte del pro­
yecto de acto legis-lativo que se discute, quiere dejar ex­
puesta ante lo¡¡ honorables Representantes su posición y 
su trabajo parlamentario y que lo que ahora exprese no 
ha de comprometer a Anapo. Dice que es su deseo no vol­
ver a ocupar escaño en Consejos, Asambleas .o en el Con­
greso. Recuerda cómo en el transcjlr,so de la legislatura 
pi·esentó diez- ( 10) proyectos de ley que busc¡¡.ban bepefic�ar 
al oueblo colombiano y cómo U!10 de ellos trataba de m­
versiones oficiales en propaganda, que él fijaba fuera pro­
páganda escolar, proyecto que mereció el estudio del señor 
Ministro de Educación, pero que finalmente no tuvo acogida. 
Refiere cómo otro de sus pioyectos llegó al Senado de la 
República sin lograr avanzar más. Más adelante entra a 
rememorar sus luchas bajo las banderas de Alianza Na­
cional Popular la muerte de un compañero envuelto en 
una bandera. que muestra · a la Corporación al igual que 
varios carnets qqe lo acreditan como miembro de Anapo 
y lee titulares y párrafos de recortes de prensa en los cua­
les se demuestra la angustiosa situación del país. Se refiere 
también al juicio seguido al General Gustavo R,ojas Finilla, 
arias· acusaciones que de comunl.sta se han hecho al señor 
Antonio García, y a otros aspectos de la política del país. 

Continúa haciendo una amplia exposición, en la cual 
califica los votos que se darán en este proyecto y finaliza 
solicitando a los dirigentes de Alianza Nacional Popular la 
publicación de lo,s nombres de los parlamentarios que han 
abandonado el movimiento. · 

El honorable Representante José Aldemar Gu·aldo deja 
la siguiente ' 

CONSTANCIA 

Cuenta 'nij.mero 084480 

Bogotá, diciembre 4 -de 1973 

Monseñor José de Jesús Pimiento 
Presidente demás Miembros 
Conferencia Episcopado Colom!JiaJ:!.O 
c/o Cm:-ia . Arq�idiócesana: 
Bogotá. 

Después de q_Uince años de destrucción de la patria, de 
la gi�l!�t�SCI!- proliferación de gamines que ya es una tra-

l Uts �  

gedia nacional, cuando aparecieron tugurios que antes no 
existían, cuando vieron su luz los monstruosos peculados y 
pÍua no citar sino dos como el escándaloso y millona1·io 
de las Fuerzas Armadas y el altaillente vergonzoso de Pe­
ñ:::.Iosa y Fadul ; cuando las cárceles multiplicaron en for­
ma impresionante sus residentes, cuando se ha estableci­
do de manera permanente y continúa la pena. de muerte 
no legalizada con la consabida. aplicación de la ley de fu­
ga; cuando la pornografía. es y constituye el recun:o eco­
nómico y político para 90drir la conciencia popular ;  cuan­
do el creciente mercadeo de narcóticos ha . .  superado todos 
los índices en Vltinoamerica y el mundo al estilo de la 
Cuba de Batista, con la consiguiente perdición de Ja. ju­
ventud ; cuando se ha hecho ga!a de derroche - en obras 
públicas de tipo suntuoso como la Avenida de los Cerros o 
como el grave despilfarro del patrimonio nacional en rei­
nados de belleza . o en la adquisición de vehículos aéreos 
para el servicio de una sola persona; cuando el desmorona­
miento de la misma Iglesia de Cristo ha llegado a. crisis 
de incalculable magnitud y sin opol'tunic:Iad de retroceso ; 
cu¡m.do ustedes han permitido todo esto porque les trae 
cuenta; callar, y soJo se ll.an limitado para complacencia 
de lo.s destructorell de la Patria, a silenciar las voces de 
dignísimos y santos sacerdotes, que cumpliendo el amor 
en Cristo, han denup.cia<lo para bien de Cqlombia .ent�ra y de la religión los monstruosos delitos, y · ustedes se- han 
apresurado a desautorizarlos y a !lespoja-rlo.s de lo · que de 
niño se nos enseña, de que "El Sacerdote en la Tier.ra, 
Sacerdote en los Cielos o Sacerdote .en los Infiernos", Ya 
que se nos habla. de que el Sacramento del Orden produ­
cía investidura eterna, lo que a la postre · han desmentido 
ustedes mismos, pero esta inmensa tragedia de la Patria 
es innenarrable y por lo tanto solo · me limito a citar un 
capítulo más, cuando con regocijo, con la. complacencia, 
shi la mas leve protesta, ustedes han· permitido que a un 
hombre . que antes .fue su protector sincero y que profe­sa la misma fe de ustedes mismos, y que ostenta las ca­
lidades morales, católicas y de toda índole en grado de 
perfección, como son · las que adornan la vida del , señ.or 
General Gustavo Rojas Pinilla, reveladas· durante varios lustros de servicio a Colombia. y a nuestra nacionaJidad, se le hubie1·e venido ultrajando en toda fonna, persiguién­
dosele, torturándo.sele, sitiaud'osele de manera angustiosa .e impresionante y a tal grado, que a cualquier , hmnano de probada ·y fenea. moral así se apoye en la más ciega fe de Jesucristo le hubiere sido imposible resistir mat!!rial­
mente. Y a esto y a lo otro y a lo narra"do acá, ustedes con el silencio del complice han otorgado luz verde y el derecho a todo lo monstruoso que ha ocurrido en. nuestra Patria, y que como ya he · dicho es inena:qable. 

Quiera Dios que al comunicado, producto de las con­
clusiones a que han llegado, no solo se le dé la publicación que en si nada vaJdría, sino que en el se .tracen pautas que borren de un tajo todos los yerros cometidos bajo el co.operador silencio, porqJie esta. bien claro que dicho co­
munic;:tdo seria inocuo y letra muerta si carece de nuevas reglas de juego limpio que exijan y ·marquen un verdade­ro reajustamiento moral en todos los órdenes. 

Por cuanto soy hijo de un hogar virtuoso y no quiero hacerme complice callado, en ella ·la razón de este mensa­je, quizás fuerte per.o s!ncero, expresado como ·consecuen­
ci<t de lo que conozco y . que tantas veces he denunciado en las plazas públicas. Asrnno riesgos de hallar muerte vio­lenta y de enfrentar temores y I"epresalia s  con luctuosos resultados como los camouflados accidentes aéreos en que perdieron la vida 'dos. mártires y patriotas como ocurrio a los dos únicos Obispos, Camader y Valencia Cano, que va­lerosa y santamente denunciaron · crímenes, recibiendo co­mo pago la muerte conocida por todos. 

Abrigo la esperanza de que aun sea tiempo de pedir a ustedes desautorizar la intromisión que en forma aleve y parcializada constituye · golpe artero, ya que se vislrnnbra en muchos pulpitos desde donde se viene ejerciendo en favor de determinado candidato Presidencial a la Repú-· blica·. 

José Aldemar Giraldo López 
Representante a la Cámara. 

Atendiendo la solicitud del honorable Representante 
Raúl Orejuela Bueno, el señor Pre·sidente ordena a la Se­
cretaría la verificación ().el quórum. 

El· señor Secretario inf01·ma que se hallan presentes en el recinto sesenta y cuatro (64) honorable-s Representan­
tes. 

Como consecuencia, de lo anterior, no habiendo quórum 
para deliberar, a las veintiuna horas y treinta minutos, la 
Presidencia levanta la sesión y convoca para mañana 
miércoles, 5 de diciembre a l;:ts diez y seis horas. 

El Presidente, 

DAVID ALJURE RAMIREZ 

El Primer Vicepresidente, 

HERNANDO SEGURA- PERDOMO 

El Secretario �eneral, 

N éstor Eduardo Niño Cruz 

El SJibse-cretario, 

Ignacio L!lgu_ado -Mol).ca<la 

El Secretario Auxiliar, 

Silvio JI. R,ivera Bonilla. 
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R E L A C I O N  D E  D E B A T E S  
Intervención del honorable Representante · José 
Fernando Botero Ochoa, correspondiente a la se­
sión vespertina del GÍa 13 de noviembre de 1973. 

Señor Presidente, hace un mes aproximadamente pre-

Miércoles 5 de diciembre de 1 973 

1 cialmente que, para mi · sorpresa, escuchando a la velocidad 
de lectura d e  la ponencia por parte de nuestro amigo 
Laguado, · fue solo li1nitada a trecientos millones de pesos, 
a menos de trecientos millones de pesos . 

Interpelación del honorable Representante Alvaro Berna! 
Segura . 

senté una proposición citando al señor Ministro de Hacien- Una i nterpelación si es tan amable, honorable Repre­
da para que se hiciera presente en las sesiones en que se le sentante, ha parecido que la i ntervención que usted .:::omien­
fuera a dar debate al proyecto de Presupuesto en la Pie- za a esbozar en este momento es sumamente importante, 
naria de Ja Cámara . pero mucho más de lo que nos imaginamos muchos bono-

Desafortunadamente el señor Ministro de Hacienda, por rabies Representantes presentes en este momento, Y como 

�us=ocupaciones=q)Jj�lli--�cuentra en este momento hay también algunos �tros colegas que deseamos · :inte1:venir 
en el recinto, circunstancia eStaqüF'ñ-o�me.,_¡mpide=adelant.ll.k en este proyecto y temendo en cuenta que no hay quorum, 
el debate sobre el Presupuesto Nacional . no me voy-a pennitir�con=la=anueJ:Wi::t--d_e_ su�.i)._or�a pedir 

ANALES DEL C O N GRESO 

República de Colombia. Gobierno Nacional. 

Bogotá, D. E. 28 de noviembre de 1973. 

Publíquese y ejecútese. 
l\IISAEL PASTRAN'A BORRERO 

El Ministro de Gobierno, 
Roberto Arenas Bonilla. 

El Ministro de Justicia, 
Jaime Castro. 

Considero que es conveniente para la democracia colom­
biana y para el prestigio del Parlamento que el Presupues­
to Nacional, la función básica de las instituciones parla­
mentarias, las que le dieron origen en Inglaterra a este sis­
tema, merezca de ) os Congresistas •esta consideración y un 
análisis pi·ofundo porque incide sobre la economía del país 
totalmente . 

esa verificación con el objeto que su imporl;an:tíSimo=cte= -�=�== 
bate conforme lo ha anunciado tan solemnemente sea es-
cuchado por los honorables Representantes que esta tarde 
han demostrado algún interés por este debate . Como usted 

=�C�Q�N_T_����i 
SENADO DE LA REPUBLICA 

Con unos presupuestos consolidados entre la Nación, de­
partamentos, municipios e institutos descentralizados, cm­
presas municipales descentralizadas que ascienden a 70 mil 
millones de pesos, el Estado se convierte en el principal 
consumidor, en el principal inversionista y en el principal 
empleador del país . 

Más del 30�� del nroductor nacional bruto lo maneja el 
Gobierno a través directamente de su presupuesto central 
o a través del presupuesto de los institutos o de los de­
partamentos . Mal podría entonces el Congreso de la Re­
pública aprobar a p upitrazos un proyecto de ley quizá •31 
más importante de las legislaturas ordinarias . Pretendo ·Jn 
este debate (pidiéndoles por anticipado excusas a mis cole­
gas por estos temas árduosl pretendo, digo demostrar lo 
sig·uiente : 

Pretendo demostrar que el proyecto en sus disposiciones 
generales tiene normas inconstitucionales ; pretendo demos­
trar que no se ciüe a la ley normativa del Presupuesto ;  
pretendo demostrar que e l  proyecto e n  sus aforos rentísticos, 
tal como inicialmente fue presentado al Congreso, no ·3S 
confiable ; pretendo demostrar que el Presupuesto lleva ·:m 
si el germen de la inflación; pretendo demostrar que la 
distribución entre gastos de funcionamiento e inversión •3S 
arbitraria .  

Mostraré tamb:én como este proyecto d e  Presupuesto vio­
la la ley del si<.uado fiscal en perjuicio de los departamen­
tos ; mostraré también cómo en la confección del Presupuesto 
el Gobierno, entendiendo por Gobierno el Presidente y :ous 
Ministros, no tiene ingerencia decisoria en él;  pretendo 
demostra;· que este Presupuesto atenta contra la soberanía 
del Gobierno, contra la dignidad del mismo; pretendo de­
mostrar, señor Presidente, que no ha existido una efectiva 
herramienta para la formación de capital en Colombia . 
Puedo demostrar estas 10 aseveraciones y a esto pasaré, 
anunciando por lo tanto, de antemano, mi voto negativo . 

Para el efecto de esta exposición dividiré mi intervención 
en los siguientes acá pites : Me referiré a las disposiciones 
generales del Presupuesto;  de gastos o apropiaciones ; ·en 
cuarto lugar analizaré el proyecto y lo remitiré a la Cons­
titución y al Estatuto Orgánico del P resupuesto ; ·:!studia­
ré y analizaré con la mayor brevedad la estructura y finan­
ciamiento del Presupuesto, compararé el volumen de los 
ingresos totales del Gobierno con el Producto Nacional Bru­
to ; y, en último lugar, analizaré la solicitud del Gobierno 
sobre reducción ele mil quinientos millones solicitados ini-

LEY 19 de 1 973 
(noviembre 28) 

por l a  cual s e  crea la Intendencia ele Casanare. 

El Congreso de Colombia, . .  · ' ·  
DECRETA ; 

Al'tículo 1° Créase la Intendencia de Casanare, mediante 
scg-:�gaciCm territorial •del actual Departamento de Bo­

yacá, la cual quedará comprendida dentro de los siguienLes 
linC::eros : 

Por el Norte y el Oriente, con el río Casanare ; 
Por Gl Sur y el Sur-Este, con el Río Meta desde la 

desembocadura del río Upía hasta la confluencia con el 
Río casanar e ;  

P o r  el Nor-Oeste, con la Cordillera Oriental en la parte 
correspondiente a los linderos con los Municipios boyacen­
ses de Aquitania, Campo Hermoso, Chita, El Cocuy, La­
branzagrande, Páez, Pajarito, Paya, Pisba, San Eduardo, 
San Luis de Gaceno, Sant:¡ María y Socotá. Políticamente 
limita así :  

Por e l  Norte y el Oriente con l a  Intendencia de Ara u c a ;  
Por e l  Sur, y e l  Sur-Este con la Comisaría del Vichada 

y el Departamento d.el Meta. 
Por el Occidente, pa1 te con el Departamento del Meta y 

parte con el Departamento de Boya cá; y 
Por el Nor-Oeste, con el Departamento ce Boyacá. 
Artículo 2° La Intendencia de Casanare estará integrada 

por los siguier.tes Municipios : 
Paz de Ariporo, Trinidad, Aguazul, Támara, Yopal, San 

Luis ele Palenque, Orocué, Nunchía, Hato Coroza!, Monte­
rrey, Man í ,  Pore, Sácama, Tauramena, Sabanalarga, Salina, j 
Chámeza y Recetar. 

ve honorable Representante el quó1 um en este momento no 
está ni para deliberar, y por tanto su enorme debate, su 
importantísimo debate, queda en cierta manera trunco por­
que no existe el quórum suficiente para que los honorables 
Representantes lo escuchen con la atención que usted le 
ha pedido a la Cámara . Por eso es que yo me permito pedir 

Orden del día para la sesión de hoy miércoles 5 de 
noviembre de 1973. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Acta número 40 de la sesión del día martes 4 de di­
ciembre de 1973 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

l a  verificación de quórum señor Presidente . Proyectos de ley. 

Intervención del honorable Representante José 
Fernando Botero, en la sesión de\ dia martes 13 

de noviembre de 1:Ji3. 

Señor Presidente :  
Como siempre he sostenido que l a  Política del Parlamen­

to es el arte ele las conciliaciones y de los acuerdos debo 
informar a la Cámara: para satisfacción personal mía, que 
el seüor Ministro de Hacienda se ha mostrado totalmen­
te de acuerdo con la posición que yo sostenía en este de­
ba te, en este sentido ; se ha mostrado de acuei·do en que la 
palabra "modificar'' en el artículo quinto del proyecto de­
be suprimirse;  se ha mostrado de acuerdo en que también 
se debe suprimir la expresión "sin afectar el cupo del Go­
bierno" .  Y me satisface en gran manera que se vea cómo ·el 
Congreso sí trabaja y sí discute los proyectos del Gobier­
no . Para aquellos que sostenían que nosotros estábamos 
interpretando, interviniendo en esta exposición con el áni­
mo de bombardear el proyecto de ley sobre bonos de de­
sarrollo económico sin ninguna base técnica, las palabras 
autorizadas del sefior Ministro que a continuación hablará, 
servirán como aval de nuestra intervención, de nuestra 
3eriedad y de nuestra ·5tica . Hemos Hegado al acuerdo que 
yo les pido .reo;oaldo a los compañeros que me apoyaron y 
me est1mularon en este deba te en >JI :;iguiente :>entido : i3€ 
suprimieran las expresiones en el artículo quinto "modificar", 
para que el Gobierno no pueda mafi.ana· variar la ta<>a del 
interés a su amaii.o ; se suprimirán (en votación separada 
que se hará en cada artículo obviamente) la expresión "sin 
objetar el cupo de crédito" y en cuanto al tercer aspecto 
que yo decía y que solicitaba de que el Banco de la :Repúbli­
ca no le cobre al Gobierno intereses por la utilización de 
cupos legales por endeudamiento el seii.or Ministro también 
se han mostrado de acuerdo con esta tesis y ha prometido 
que dentro de la ley marco l a  deuda externa la va a )ncluir 
en el próximo proyecto . Yo me atengo a las palabras jel Mi­
nistro y acepto esa proposición, y si más compañeros fir­
mantes me acompai'ian retiro la proposición sustitutiva des­
pués de escuchar las palabras del seüor Ministro . 

Artículo 39 La capital de la Intendencia de Casanare será 
la población ele Yopal. 

-

Artículo 49 Para efectos de la administración de justicia, 
los Municipios de la Intendenci2. de Casanare harán parte 
del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo. 

Para efectos de la jurisdicción contencioso-administra­
tiva, estarán adscritos a la jurisdicción del respectivo tri­
bunal de Tunj a. 

Artículo 59 De conformidad con lo dispuesto en los ar­
tículos 69 y 76, numeral 12 de la Constitución, revistese al 
Presidente d e  facultades extraordinarias para que en el 
térmir.o de seis (6l meses a partir de la sanción de la 
presente ley proceda a dictar las normas o estatutos re­
lativos a la organización administrativa, y fiscal o referente 
al desarrollo económico y social de la Intendencia de Ca­
sanare. 

Articulo 69 Para efectos electorales, los Municipios de la 
Intendencia de Casanare continuarán adscritos a la Cir­
cunscripción Electoral del Departamento de Boyacá. 

Articulo 79 Esta Ley rige desde su sanción. 

Dada en Bogotá, D. E., a 14 de noviembre de 1973. 

El Presidente del Senado, 

RUGO ESCOBAR SIERRA 

El Presic!ente de la Cámara de Representantes, 

Proyecto de ley número 143 de 1973 "por la cual se 
dictan normas sobre tributación municipal", y expo­
sición de motivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Proyecto de ley número 144 de 1973 "por la cual se 
dictan medidas sobre la Universidad Tecnoiógica 
de Pereira", y exposición de motivos . . . . . . . . . . .  . 

Proyecto de ley número 145 de 1973 "por la cual se 
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trito Judicial de Bucaramanga", y exposición de 
motivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

Proyecto de ley número 149· de 1973 "por la cual la 
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tenario del Municipio de Villahennosa del Departa­
mento del Tolima, y se dictan otras disposiciones", y 
exposición de motivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Proyecto de ley número 150 de 1973 "por la cual se 
dictan normas sobre exenciones de derechos de im­
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cidad práctica, refrigeración y acondicionamiento de 
aire". y exposición de motivos . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

Proyecto de ley número 151 de 1973 "por la cual se 
nacionaliza el colegio 'Instituto Manizales' de la 
ciudad de Manizales", y exposición de motivos . . .  

Proyecto de ley número 152 de 1973 "por la cual l a  
Nación se asocia a la celebración del ·vigesimoquinto 
aniversario de la fundación de la Universidad de 
los Andes y se dictan o.tras disposiciones", y expo­
sición de motivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Actas de Comisión. 

Acta número 4, Comisión Segunda, del día 19 de sep-
t iemi:Jre d e  1973 . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Relación de Debates. 

Palabras del honorable Senador Raimundo Emiliani 
Román en la sesión del día 12 de noviembre c!e 
1973 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

Palabras del honorable Senador Joaquín Rodríguez 
González en la sesión del día 6 de noviembre de 
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Palabras dei honorable Senador Joaquín Rodtiguez 
González en las sesiones de los días 27 y 26 de no­
viembre de 1973 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ponencias e Informes. 

Por: encia para primer debate sobre el proyecto de 
acto legislativo número 115 de 1972 "sobre Circuns­
cripciones Electorales de Cundinamarca y Bogotá"'. 
Alvaro Sánchez Silva . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ponencia para primer debate al proyécto de ley núme­
ro 76 de 1973 "por la cual se hace la, cesión de un 
predio a favor ele l a  Fundación Universidad de 
Pam�lon a". Carlos Martín Leyes . . . . . . . . . . . .  

Ponencia para segundo debate sobre el proyecto de 
ley número 96 de 1973 "por la cual se incorporan 
unes Puertos a la Empresa Puertos de Colombia 
y se declara a Bahía Solano puerto libre". Guillermo 
López Zapata . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

Ponencias para primero y segundo debates al proyecto 
de ley número 34 ele 1973 "por medio de l:J, cual se 
aprueba la Resolución 2847 fXXVIl de la Asamblea 
Ge1�eral de las N'aciones Unidas, sobre aumento de 
número de miembros del Corsejo Económico y so-
cial". Ciro Ríes Nieto . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

CAl"'IARA DE REPRES ENTANTES 
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El Secretario del Senado, 
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Amaury Guerrero. 
LEYES SANCIONES 

El Secretario de l a  Cámara de Representantes, 
Ley 13 de 1973 "por la cual se crea la Intendencia de 
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